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L'accord signé & Rabat le 3I MARS I969 parle Gouvernement marocain
et les autorités de la Communauté Economique Européenne, constitue une option
qui engage gravement le présent et plus gravement encore 1'avenir de 1'écono-
mie du pays, en favorisant 1l'édification de structures qui devriendront de
plus en plus contraignantes,

L'absence d'institutions démocratiques, la censure de fait exercée
depuis plus de deux ans sur les organes de presse de 1'opposition, la procédure
quasi-secréte utilisée dans les négociations menées depuis prés de cing ans,
enfin certaines déclarations d'intention faites par les négociateurs marocains
a4 Bruxelles, tous ces faits témoignent d'une détermination a engager le pays
dans un processus d'orientation politique que le peuple marocain n'a pas déli-
bérément choisie, en toute connaissance de cause.

C'est pourquoi 1'UNION NATIONALE DES FORCES POPULAIRES par la présente
note, se fait un devoir d'attirer de la fagon la plus pressante, 1l'attention
des pouvoirs publics sur les dangers réels qui pesent désormais sur le présent
et 1'avenir économique du pays, du fait des accords conclus le 31 Mars dernier.

La présente note s'attachera également & mettre en évidence les traits
caractéristiques de 1'Furope agricoles avec laquelle nous venons de conclure,
des accords, traits caractéristiques dégagés des différentes institutions de
la C.E.E. et des réglements mis en application. Elle s'attachera enfin a sou-
ligner les aspects précaires, souvent dérisoires ou fallacieux des pseudo-avan-
tages accordés au Maroc, particuliérement en matiére de produits agricoles. -
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LE_COMMFRCE FYTERTFUR MAROCAIN ET LA C.E.E.

Comme pour tous les pays en voie de dévelcppement, le commerce €X-
térieur est pour le Marcc d'une importance vitale. Il représente envirca prés
de 45 % de notre produit intérieur brut. Ce pourcentage excessif traduit le

niveau de sous-développement et de dépendance éconcmique vis a vis des pays
extérieurs,

Cet héritage de régime du pacte colonial est un fait dont il faudrait
mesurer toute la gravité. Toute politique de Jutte contre le sous-développement,
digne de¢ ce nom, tend & alléger progressivement et méthodiquement cette dépen-

dance, de facon A parvenir a un niveau d'échanges qui traduit un processus de
développement et de croissance continus.

Cependant, d'ici 13, le Maroc a besoin de donner la plus grande ex-
pansion possible & ses exportations pour couvrir, dans le cadre d'une véritable
politique de développement, ces besoins croissants en biens d'équipement.

C'est sous cet angle que les relations économiques et ccmmerciales
seront succintement examinées en cours de cette étude,

les exportations du Maroc sur les pays de la C.E.E. ont atteint en
1966-67, 60 % de 1'ensemble de nos exportations. Il faut faire remarquer que
ce pourcentage est en diminution de 5 % de ce qu'il avait été treois ans aupa-
ravant, et de prés de 20 % de ce qu'il fut pendant la période 1956-59.

Meis pour préciser ce que couvre ce volume de 60 % de nos exporta-
tions, il faudrait rappeler briévement les structures de celles~ci. lLes diffé-
rents produits destinés a 1'exportation de fagon générale, peuvent se ramener
4 deux postes : Les produits bruts d'origine minérale et les produits d'crigine
agricole. Les productions plus ou mcins élaborées ne représentent encore que
des pourcentages trés limités.

La premiére catégorie comprend les matiéres premiéres brutes qui,

soit dans les pays de la Communauté, soit dans d'autres pays, ne posent pas

de problémes relatifs & un systéme de protection. Le T.E.C. ne prévoit presque
pas de perception de droits douaniers a leur entrée. 1'approvisionnement des
Six Etats du marché commun se fait sur la base des cours mondiaux : on achéte
13 oY les cours et qualités sont les meilleurs. Pour tous ces produits, les
importations au sein du marché commun se font dans les mémes ‘conditions que
dans d'autres marchés, sans avantage particulier en faveur du Maroc.

Cette grande masse des exportations marocaine re résente des pour-
centages qui varient entre 37 % et 44 %, suivant les années et les fluctuations
du marché mondial. Rappelons que les phosphates peuvent représenteer, en valeur,
jusqu'a 25 % de nos exportations totales. '

lLa deuxiéme catégorie qui comprend les céréales, les fruits et 1é-
gumes, les produits de la mer, les vins, 1'huile d'olive et les liéges, posent
des problémes du point de vue du T.E.C., du systéme de prélévement ou autres
taxes. Elle représente entre 40 et 44 % de 1'ensemble de nos exportations.
Elle constitue la grande masse pour laquelle il y aurait théoriquement intérét



A s'associer dans la mesure ol le Maroc aurait & profiter réellement
des prix élevés a 1'intérieur de la Communauté Européenne,

Toute l'action de propagande des partisans marocains ou
étrangers, de 1l'association du Maroc a la C.E.E. se fondait sur la
considération que notre économie agricole avait une chance unique de
connaftre une expansion continue, grice au marché, a haut niveau de vis,
de 170 millions de consommateurs que lui offrait 1'Europe des Six. En
méme temps, on se gardait d'exposer a l'opinion des contre-partie qui
seraient exigées de notre économie. On se gardait surtout de donner
toutes les informations nécessaires sur la politique agricole de la
COmmunauté, mise en vigueur depuis 1962,

A présent que le Maroc s'est engagé dans la voie de l'associa-
tion, en signant les accords du 31 mars 1969, il convient de vérifier :

a) quelle part occupent les exportations agricoles dans le
volume de 60% de nos exportations sur la C.E.E. Il s'agit en somme de
savoir par 1l'étude des textes de l'accord, si les promesses faites ont
été tenues.

b) les contre-parties consenties par le Maroc, leur étendue
et leur gravité.

Mais auparavent, pour saisir les véritables données du
probléme dans nos relations avec la C,E.E., il convient de tracer
les grandes lignes de la politique agricole européenne

X X

X

LA COMMUNAUTE AGRICOLE EUROPEENNE

La création d'une Communauté Agricole Européenne, a été la
seconde étape de 1'évolution de la C,E.E., étape d'une importance
capitale dont la mise en application a débuté dés 1962,

Le marché agricole européen a été réalisé en 3 ans et demi
avec possibilité d'accélération pour E&tre définitif le 31 décembre 1969,
Divers paliers ont été prévus afin d'approcher du but, qui est 1tinté-
gration compléte des Six marchés européens.Pour ce faire, les autorités
de la C.E.E., ont édicté 12 réglements, décisions ou résolutions :

I - réglement céréales - 2 - réglement oeufs - 3 -~ réglement
volailles - 4 - réglement fruits et légumes - 5 - réglement
vinicoles etc...

En plus des droits inscrits au tarif extérieur commun, des
taxes compensatoires et de certaines clauses de sauvegarde véritablement
autarcique institué par 1'Europe des Six en matiére agricole, est rendu
plus particuliérement rigoureux par les prélévements,



Toutes importations des céréales a été soumise au systéme des
prélévements dés juillet 1962. Il est bien évident que ce systéme,
d'une parfaite efficacité, est destiné & décourager les exportations
des pays tiers,

Le montant du prélévement est égal pour chaque produit, a la
différence entre le prix CAF du produit calculé a partir des possibilités
d'achat les plus favorables sur le marché mondial, et le prix intérieur
de 1'Etat importateur corrigé des frais d'approche (prix de seuil).

I1 est constamment adapté aux variations des cours mondiaux
ou des prix des pays exportateurs ; du point de vue de son application,
il est uniforme : il est du méme montant pendant une période donnée, quel
que soit le point d'entrée dans la communauté du produit agricole en
question. Mais il faut ajouter, en insistant que la fixation du montant
du prélévement tient compte d'un montant forfaitaire destiné a assurer une
préférence aux échanges entre Etats membres : c'est la fameuse préférence
européenne, ‘

Pour les fruits et légumes, indépendamment du T.E.C. qui leur
est applicable, on a prévu des taxes compensatoires, également variables
en cours de campagne, tout comme les prélévements sur les céréales sont
variables dans le temps.

Enfin les prélévements opérés sur les importations en prove-
nance des pays tiers, vont alimenter les caisses de la communauré, Ainsi,
un fonds européen d!amélioration des structures agricoles, a été insti- '
tué. Sa fonction principale, grice aux énormes investissements et aux
différentes formes de soutien qu'il met & la disposition des producteurs
européens, est de réserver pratiquement le marché des Six aux produits
des Six. s

Donc, en plus du systéme de préférence européenne exposé
plus haut, il y a une politique systématique d'auto-suffisance europé-
enne, en matieére agricole.

En fait, toutes une polifque planifiée a déja été mise en
application par différents Etats de 1'Europe des Six, en fonction des
besois communautaires actuels et & venir. A présent 1'agriculture ita-
lienne et dans une certaine mesure 1'agriculture frangaise, sont en
train de se spécialiser dans les productions des régions méditerrané-
ennes : céréales, fruits et légumes et viande etc... '

Clest aussi le cas de la Gréce dont 1ltaccord d'association
n'est que transitoire et qui s'appréte & devenir Etat membre de la

-

Communauté. Ce sera le cas de 1'Espagne et du Portugal qui ont aussi
vocation & 1'intégration tonale dans la C.E.E., donc vocation A bénéfi-
cier de tous les avantages de la politique agricole commune. I1 tombre
sous le sens, que celle-ci, avec ses mesures de protection, ses formules
de financement, ne peut qu'inciter des pays membres & développer les
productions dans tous les domaines ol la balance européenne, entre res-
sources et besois, se trouve déficitaire.

X X

X



Voild en quelques mots, les traits caractéristiques de la
Communauté agricole, avec laquelle le Maroc vient de conclure des accords
d'association.

Une question se pose :

_ L'accord d'association avec la C.E.E. permet-il & un tiers
non européen, comme le Maroc, d'échapper a 1'application de telles
barriéres?

La réponse est non, s'il s'agit d'unsecteur de la production
pouvant largement faire face aux besoins européens ; c'est le cas des
céréales, des fruits, de la viande ovine, des produits alimentaires
trans formés ets... Dans les secteurs ol la production européenne est
encore déficitaire, quelques avantages assortis de conditions spéciales,
sont accordés au pays associé. Mais il s'agit d'une situation par défi-
nition provisoire, en attendant que les productions européennes similaires
parviennent & la capacité de satisfaire les besois de la Communauté,

Quand cctte éventualité se produit, la politique de préférence et dtauto-
suffisance poue pleinement contre le pays associé, surtout quand ce dernier
est géographiguement non européen.

D'ailleurs ltaccord vient de signer le gouvernement marocain
illustre parfaitement la politique agricole de la C.E.E.

X X

X

ANALYSE DE L!'ACCORD D'ASSOCIATION
MAROC - C.E.E.

Pendant des années 1l'opinion marocaine a été 1l'objet d'une
véritable mystification. Déclarations, analyses et commentaires de
presse ne cessaient de vanter les "avantages considérables et permanents"
dont le Maroc serait bénéficiaire en cas d'association a C.E.E.

Ce travail de conditionnement psychologique était en grande
partie mené par la "Confédération Générale du Patronat", en dépit de
certaines réserves ou hésitations d'une partie des industriels francgais.
Une fraction de la bourgeoisie marocaine était bientdt gagnée a la
cause : elle comprenait en particulier, les gros propriétaires fonciers,
les nouveaux acquéreurs de grandes propriétés cédées par la colonisation,
des cercles gouvernementaux, Ces derniers étaient instamment priés de '
sortir de leur hésitation. Le probléme était souvent schématisé de la
facon suivante : ou le Maroc s'associe & la C.E.,E., ou alors, en cas
dtabstention, c'est la catastrophe pour 1t'ensemble de nos exportations
agricoles !
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Enfin, le Gouvernement finit par céder : il décide en 1965
d'engager des négociations avec les autorités de la C,E.E. en vue de
conclure un accord d'association et de constituer une zone de libre
échange.

Le Maroc étrait demandeur et pressé de conclure. Mais les
autorités de la C.E.E. ont fait trainer, durant prés de cing ans les
pourparlers, Les négociateurs marocains étaiemt tout surpris de consta-
ter les hésitations de leurs partenaires, car ils pensaient, tout bonne-
ment, avant le début des négociations, que la C.E.E. était 1la a les
attendre pour mettre un marché de 170 millions de consommateurs, a la
disposition des exportations agricoles marocaines.

La C.E.E. ne pouvait accéder aux "demandes' marocaines. Elle
était plus préoccupée par l'avenir de ses relations avec 1l!'Espagne, le
Portugal, sans parler de 1l'Angleterre et des pays du CommonWealth. Lasse
d'attendre, la délégation marocaine & Bruxelles finit par demander la
conclusion d'un simple accord partiel, en attendant des circonstances
meilleures,

C'est ainsi que fut, finalement mis au point, 1ltaccord signé
3 Rabat le 31 mars 1969. Il s'agit, dit-on, d'un accord partiel fondé
sur 1'article 238 du traité de Rome, avec promesse d'élargissement
aprés trois années d'application. Les textes officiels comprennent
1'accord proprement dit, annexe, et six listes de produits,

L'analyse, nécessairement succincte de ces textes va permettre,
comme nous 1l'avons indiqu" plus haut d'une part :

- de vérifier, si toutes les promesses faites et
en maintes occasions ont été tenues,

- dtautre part, de mesurer la portée des contre-parties exigées
du Maroc.

S o . (o A S s o S o i e i o U T i (e P S S S Sy S S S e S S e G A L 8 e

Les produits agricoles et de la péche occupent bien entendu
une position vitale dans 1lensemble de nos exportations. Leur écoule-
ment, méme en partie, au sein de 1'Europe des Sig, constitue la raison
dtétre méme de l'association, aux yeux des partisans de celle~-ci,

Nous allons les passer en revue, pour voir le sort qui leur
a été réservé.

1) Les produits agricoles bruts ou élaborés

On retiendra au départ, que les tomates, les pommes de
terre et autres primeurs, qui ont jusqu'a présent occupé une place de
choix dans nos exportations sur 1'Europe occidentale, sont exclues de
1'accord signé & Rabat. Ces productions se heurteront au T.E.C. aux
prélévements et autres taxes compensatoires dans les mémes conditions
que les pays tiers.



L'attitude de refus des autorités de la C.E.E. est d'autant plus
grave que les productions exclues intéressent précisément plusieurs milliers
de petits paysans et des dizaines de milliers de travailleurs agricoles, dans
les différentes régions agricoles du Maroc.

Selon les derniéres données, on a recensé prés de 9.000 producteurs
avec une superficie moyenne de 3 ha. La production totale des primeurs a atteint,’
pendant la campagne 1966-67 prés de 215,000 tonnes.

Les différentes espéces de fruits sont égalemcnt 1'objet des mémes
mesures d'exclusion.

Les vins dont les excédents destinés a l'exportation se chiffrent

en moeynne annuelle A prés de 2 millions d'hectolitres, sont également éxclus.

Ouand aux autres fruits, aux conserves de fruits et légunes qui in-
téressent plus particuliérement les industries alimentaires de transformation,
ils sont loin de bénéficier tous du régime intra-communautaire.

Les agrumes ne sont pas admis au régime intra-communautaire, et
doivent acquitter une taxe douaniére de 4 %. I1 faut cependant souligner que
l'exportation des agrumes intéresse les gros propriétaires capitalistes et
féodaux, ainsi que la colonisation privée étrangére qui continue a participer
avec prés de 40 % de la population totale,

L'entrée des agrumes cst soumise & des conditions. Ainsi il est pré-
cisé que la préférence de 80 % (sur T.E.C.) consentie, n'a effet qu'a condition
que les prix des produits marocains soient (aprés dédouanement et compte tenu
des coefficients d'adaptation) supérieurs ou égaux aux prix de référence de
la période concernée, majorés de l'incidence du tarif douanier commun sur ce
prix de référence, plus une sommec forfaitaire dc I, 20 3/100 Kgs. Ce Vcoussin
protecteur" est majoré des frais de transport et autres taxes a l'importation
prévus dens le calcul du prix d'entréce en application du réglement n° 23 de
la Communauté Européenne.

Ces préférences sont cn cutre subordonnées au respect d'un prix
minimum, ct a la possibilité de 1l'application de la taxe compensatoire, si
celle-ci était adoptée par la Communauté, '

I1 est bien évident que toutes ces conditions sont destinées a pro-~
téger le marché communautaire, a donner la préférence a 1'Italie (demain ce
sera 1'Espagne, le Portugal, la Gréce !).

D'ailleurs, d'ores et déja, le Conseil des Ministres de la C.E.E.
quelques jours avant la signature de 1l'accord de Rabat (1e¢ 25 Mars), avait .
accordé des concessions tarifaires sur les agrumes, de 1'ordre de 40 % a
1'Espagne, "Isra&l" et la Turquie, Nous n'avons donc sur nos concurrents qu'une
avance de 8 points : c'est dire le caractére limité de la préférence qui nous
a été accordse. :

Mais les jus de fruits, en particulier les jus d'oranges ou de citrons
ne sont ni admis au rigime intra-communautaire, ni & un autre régime quelconque
de réductions tarifaires.
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11 en est de méme des conserves de légumes, avec ou sans vinaigre :
tels les haricots, les tomates, les petits pois, les aspergces, les macédoines
de légumes. Ces productions essentielles pour un pays agricoles sous développé,
ne se voient accordcr aucun avantage ou facilité quelconque. I1 est vrai, que
pour la harissa par exemple, les caroubes, lecs grains d'anis, le thym, nos

négociateurs ont obtenu le bénéfice du régime intra-communautairc.

De cette énumération incompléte, il résulte que le C.E.E. exclut
tout avantagc non seulement a certains produits agricoles essentiels, mais
aussi de facon plus draconienne, aux produits alimentaires transformés. Et
c'est ainsi que la C.E.E. entend aider lc Maroc, pays sous-développé, a va-
loriser scs produits agricoles ct a s'industrialiser. Pour l'huile d'olive,
1'accord distingue trois catégories :

- L'huile d'olive brut se voit accorder un avantage économique
de 5 $/I00 Xgs et un avantage commercial de 0,5 $/100 kgs,
3 condition quc le Maroc (ct 1la Tunisie) respectent un certain
prix minimum d'offrc. Il s'agit de protéger l'huile italiennc
ct peut étre grecque.

- L'huile d'olive raffint : 1'é1lément mobile du prélévement
est appliqué aux produits marocains.

- L'huile d'olive en emballage de 20 Kgs au moins : méme régime
que les deux catégories précéaentes.

2) Pour ce qui _concernc les céréales :

T1 faut d'abord rappeler que 1'Europe des Six a mis au point un
systéme de verrouillage d'unc rigueur sans précédent. Ce ne sont plus les
tarifs douaniers qui seront opposés aux importations, mais les prélévements.
Ces derniers, & la différence des tarifs douaniers, sont variables et constam-
ment ajustables, calculés sur la différence entre le cours mondial et le cours
pratiqué dans le pays importateur. Ils sont surtout calculés de fagon que 1¢
consommateur s'adresse de préférence a la production curopéenne., I1 ne d'agit
pas uniquement de protectionnisme , mais d'autarcie. Et cc n'est pas sans sur-
prisc amusée, que l'on entend les représentants de 1'Europc agricole des Six,
parler "des vertus du librc¢ &change, seule voie d'une expansion véritable du
commerce international™. Ce n'est pas aussi sans peine que l'on entend, les
négociateurs marocains, parler a leur tour, comme s'ils &taient a 1'état
second, des mémes vertus du libre-échange, tel qu'il est pratiqué par la
Communauté agricole curopéenne. :

Pour donner quelques exemples de la sévérité de cette réglementation
les prélévements opérés, en 1962 a 1'entrée des céréales en France, étaient
les suivants : ‘

Blé tendre ecoccoceccccossoseccocso 19,99 par quintal

NF
Blé QUL coosessecosossvsrsscssesa NF 15,52 " "
MATS sooocsesceccoccacacssocacass NI 17,85 " "
SOTGNOS eoeoecsscsscasannsasoace NF 19,70 " "
NF

Mlllet 50000000060 0CO0CO0®0C0® G 00000 0C 20,79 " "



L'accord signé le 31 mars dernier & Rabat fait "bénéficier" le
Maroc d'un abattement de L/é $ (250 a.f.) par tonne dec blé dur exporté vers
1a C.E.E. Cela fait exactemcnt un abatement de 25 F ancicn par quintal :
1'exportateur de blé dur marocain n'en subit pas moins un prélévement de
1537 F ancien par quintal. Une telle concession ne peut quc ridiculiser le
partenaire marocain et n¢ mérite pas de commentaires.

Ce qui mérite d'é&tre commenté, par contre, c'est que 1'taccord
conclu ne fait aucune mention du blétendre, de 1'orge, du mals, du sorgho
et autres produits céréalicrs. Pour cecs derniers, le systéme draconien des

s

prélévement jouera a plein sans allégement d'aucune sorte.

T1 faudrait rappeler, pour apprécier la portée des mesures dont
ces productions sont 1l'objet, que compte tenu des fluctuations climatiques,
les exportations céréaliéres représentent une moyenne de 16 % de la production
céréaliére totale (moyennc : 3C millions de quintaux.

Sous lc méme rapport, blé dur et blé tendre reprisentent entre 1T
et 12 %, 1'orge 17 %, le mais 25 %. Toutes ces productions sont le fruit de
labeur de millions de pectits et moyens paysans qui aspirent chaque annéc,
par la vente d'une partie de leur récolte, 4 dégager des surplus monétaires
pour faire face & leurs besoins cn produits industriels. Tous ces millions
de producteurs, savent aujourd'hui que 1'accord signé le 3I Mars a Rabat
n'est pas une affaire qui les conccrne.

3) Les conserves dc poissons

Les conserves de poissons semblent avoir obtenu apparcmment un
régime relativement plus favorable. Ainsi le marché Francgais et du Bénélux
pourront admettre, sans restriction de quantité les exportations marocaines.

Mais 1'Allemagne fédérale ne va pas au-dela de la consolidation
du volume des exportations effectuécs durant les trois derniéres années,
avec perception de 50 % du tarif douanier commun. Il en est de méme de 1'Italie
qui n'admet qu'un contingent dc 900 & avec perception de 50 % du tarif doua-
nier commun, ct un contingent de U 1.800 T avec perception de 75 du tarif
dounaier.

Les négociateurs marocains ont fait valoir a Bruxelles que les
producteurs de ces articles sont 4 80 % des ressortissants des Etats membres
de la Communauté Européenne., C'est sans doute, ce qui a amené celle-ci a
faire les concessions indiquées. Mais 1'on est bien loin, des promesses faites
solennellement, sur 1l'entrée en franchisc de droits de douane des conserves
de sardines en particulier, en cas d'association du Maroc au marché commun
européen.

Fn ce qui concerne les conserves de thon (production annuelle de
180.000 caisses), 1l'accord n'indique pas siclles. sont incluses dans la rubrique
nconserves de poissons'". Il ¥y a tout lieu dc penser qu'elles n'y sont pas
comprises, puisqu'elles acquittaient avant 1'accord un droit de douane de
25 %, Quant aux farines de poissons, il convient de préciser, que le régime
intra-communautaire obtenu ne corrcspond pas en fait, 4 un sacrifice bien



considérable de la part de la C.E.E. : le tarif extérieur commun prévu pour

ces articles &tant a peine de 5 %.

Mais il convient de souligner pour ce qui concerne les conserves
de poissons de fagon générale, que le régime obtenu est provisoire (voir
annexe 2 de 1'accord.) Il s'agit en effet de produits pour lesquels une po-
litique agricole commune €st €n cours d'élaboration, la C.E.E. se réserve
le droit de modifier les accords, au cas ot ces produits font 1'objet d'une
organisation commune de marché.

Enfin 1'un des secteurs dc la production agricole marocaine, celui
de la viande ovine, avait été retenu pour un grand développement, grace,
avait-on dit, aux possibilités d'exportations sur les pays de la C.E.E. Il
nous faut revenir de nos illusions, puisque 1l'accord signé ne fait pas
mention de cet article, lequel a 6té exclu lors des négociations.

4) Les produits industriels ct artisanaux

Pour les produits industriels et artisanaux, 1'accord signé a
Rabat, déclarc pompcusement que l1a C.E.E. appliquera le régime intra-communau-
taire A tous lcs articles, sauf bien entendu les exceptions dont nous parle-
rons plus loin.

En fait, le contenu réel d'une telle "concession" aprés une étude
sectorielle des industries marocaines, sc¢ raménc & peu de choses. L'industrie
européenne de fagon générale, qui s'est développéc pendant tout le XXe Siécle,
derriére barriéres douaniéres et tout un systéme de protection, qui a eu le
temps et les moyens de se consolider depuis la signature du Traité de Rome
en 1958, n'a rien & craindre de quelques industries marocaines, de création
plus récente et de dimensions plus réduites.

On a vu plus haut que la plupart des industries alimentaires de
transformation ont été exclues de 1'accord (jus de fruits - conserves de
1égumes €tCeoo)

Essayons de passer €n revue, A titre indicatif, quelques uns de
ces secteurs.

a) Produits miniers.

En régle générale, les minerais & 1'é&tat brut sont admis dans la
plupart des pays importateurs, sans donner lieu A la perception de droits
‘de douane, du fait des besoins des industrics européennes, €n minerais
métalliques et sidérurgiques. Quant aux prix de vente, ils dépendent des
fluctuations bien connues du marché mondial. Donc aucune préférence pour
les minerais marocains ct 1la C.E.E. achéte 1la ot les conditions sont les
meilleures, comme cela a été dit plus haut.

A ce sujet, il ne faut pas manquer de préciser que l1es minerais
de fer, de manganése ct lc charbon rclévent du régime de la C.E.C.A. (Com-
munauté Européenne du Charbon et de 1'Acicr) et non du régime du Traité
de Rome. De cela, il résulte que 1c Maroc est et restera un pays tiers,
méme en cas d'association avec le marché commun.
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Ainsi, pour certains minerais, quelques peus valorisés au Maroc,
le T.E.C. s'appliquc ;

C'est le cas pour le plomb : prés de 30 % de la production du
minerai a été jusqu'a pPrésent traitée pour donner du Plomb métal ; le tarif
extérieur commun oppose A cet article un tarif de 1,31 $ pour 100 Kgs (soit
tn moyenne entre 6 et 3 % du prix de vente) ; seul le contingent admis en

=

France échappe & cette régle,

C'est aussi le cas du bioxyde de manganése, qui doit faire face A
10 % de droits du T.E.C.

Dans 1'un et 1l'autre cas, le minimum du contingent en franchise sur
la France, ne dépend que du bon vouloir de celle-ci,

b) Industrie de 1'amiantc-ciment

La capacité de production (plaquesy tuyaux et produits divers)
peut atteindre 45.000 T.

La consommation locale, dépassc largement 52 % de la production
totale. La part la plus importante des exportations était absorbée jusqu'en
1963 par les pays africains ; les exportations sur les pays de la C.E.E.
n'ont représenté quc de faibles quantités,

Or 1l'accord signé le 3I Mars dernier, n'a pas prévu de dispositions
qui faciliteraient les échanges emtre le Maroc et les pays de 1'E.Q.M.A.,
qui sont nos clients traditionnels pour 50 % de leurs besoins. Encore une
promesse, parmi tant d'autres, non tenue. Jusqu'a présent, la C.E.E. exige
pour l'emploi de 1'aide financiére aux pays africains associés, la fourni-
ture des matériaux pour les 6 pays du marché commun et les soumissions
comportant de l'amiante-ciment Marocain, ont été refusées.

c) Artisanat.

L'artisanat qui représente un volume d'exportation de 20 Millions
de dirhams, semble avoir &été le plus avantagé par 1'accord Maroc - C.E.E.

Mais les exportations sur 1'Europe des Six ne dépassent pas 30 %.
Eles ont atteint, certaines années, prés de 40 % sur 1'Algérie et les pays
africains. C'est principalement dans cc sens que se trouve véritablement
l'avenir de 1l'artisanat. Encore faut-il que des aménagement soient pris, en
Ce qui concerne les rapports Maroc - Afrique. Mais 1'accord conclu ne le
prévoit pas davantage.

d) L'industrie du liége

L'industrie marocaine du liége, qui atteint parfols un chiffre
d'affaires A& 1'expor:tation de prés de 26 millions de DH n'a pas été admise
a 1'accord signé a Rabat. Le liége brut lui-méme, sauf erreur, ne bénéficiera
pas de l'admission en franchiscs.
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I1 s'agit de l'unc des industries de transformation parmi les
plus importantes pour 1'économie du pays et pour les recettes budgétaires,
puisque 1'Etat sc réserve la culture du chéne liége et sa récolte. Bien
entendu, on objectera que le contingent en franchise sera meintenu. Mais
ce maintien n'est pas une obligation contractée par la France, Il s'agit
plutdt d'une concession unilatérale, donc de caractére précaire et aléa-
toire.

¢) Exclusion des produits dits de 1a C.E.C.A.

Enfin 1'accord MAroc - C.E.E. cxclut formellement les produits
de la C.E.C.A. Il s'agit come 1l'on en a parlé plus haut, der certaines
productions minérales telles que le bioxyde de manganése ou le plomb métal
blanc.

I1 s'agira, sans nulle doute, de toutes les industries mécaniques
et sidérurgiques. L'incidence d'une telle exclusion est relativement trés
limitée. Mais il y a 1a un critére qui dénote 1'état d'esprit de la C.E.E.C
et indique dans quelle mesure celle~ci est disposée a aider les pays prés

D,

industriels & sa lancer dans unec politiquc d'industrialisation.

Par conséquent, en matiére d'échanges de produits industriels
le Maroc ne pourra compter que sur son propre effort,

I1 est toat aussi important de souligner que si 1l'exportation
des produits dits de la C.E.C.A. sont exclus dans le sens MarocC - C.E.E.
elle ne 1'est pas dans le sens inverse, C.E.E. - Maroc.

Fn conclusion, il résulte de ce qui précéde, qu'il s'agisse d'in-
dustries alimentaires de transformation, de 1'industrie de valorisation des
minerais, des produits sidérurgiques, les autorités de la C.E.E. opposent
au Maroc les barriéres du T.E.C. L'Europe des Six, qu'elle ait son associa-
tion avec des pays tiers, entend protéger efficacement les secteurs de trans-
formation de produits bruts. On sc demande, dans ces conditions, comment
elle entend traduire dans la réalité des échanges, les dispositions qu'clle
prétend avoir, a aider les pays sous-développés a accrolitre leurs exporta-
tions afin de faire face & lecurs besoins cn équipement.

les contre-parties accordées par le Maroc, vont encore mettre en
dvidence 1'état de sujction et de domination économique dans lequel le Maroc

a été placé, a la suite de 1'accord conclu a Rabat.

TI - DISPOSITIONS PARTICULIERES DE 1,' ACCORD

Mais examinons, au préalable, quelques dispositions particuliéres
des accords Maroc - C.E.E.

1) I1 s'agit de ce qu'on appelle a Bruxelles le protocole 1/7
sur les contingents admis en franchise sur le territoire francais. L'accord
conclu précise, que les articles non couverts rar l'accords, continueront
3 bénéficier des mémes avantages de franchise en France. C'est ce qui a
fait dire 4 la délégation européenne que le Maroc peut jouer sur les "deux
tableaux".
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Une interprétation moins équivoque s'impose.

Tout d'abord, il est infiniment hasardeux de compter sur le main-
tien des contingents. Les autorités francaises clles-mémes n'ont cessé de
nous faire comprendre qu'un jour ou l'autre le systéme est appelé & prendre
fin.

Par ailleurs, nous croyons comprendre que le fameux protocole
L/7 autorisce la France a maintenir momentanément le systéme des contingents
en franchise. Il n'en fait pas pour elle une obligation impérative. Il ne
tient qu'a clle de maintenir, de suspendre ou de mettre fin a ce qu'elle a
concédé unilatéralement. Les événements du printemps dernier cn FRance,
ont montré, que sous la pression des producteurs frangais, le Gouvernement
a été dans 1'obligation de suspendre certaines importations admises cn
franchise. Les cxemples de cc genre se dont multipliés depuis quelquces
années,

Par conséquent, notrc commeérce extérieur, nos plans de développe-
ment ne sauraient compter sur ce qui est essentiellement provisoire et
précaire.

Enfin, du fait de 1'égalité de traitcment entrc les Six de la
C.E.E. stipulée dans les accords, lecs autorités francaises seront amenées

normalement & reconsidérer leur position & 1'é¢gard du systéme des ccntingents
admis en franchise.

2) Le¢ caractérc précaire des "avantages! accordés au Maroc a &té
mis en évidence par la délégation curopéenne lors des négociations de Bru-
xelles, Aprés avoir exposé les grandes lignes de ce que la C.E.E. était
disposée & retecnir, en particulier en matiére de produits agricoles, le
président de la délégation de 1'Europe des Six a déclaré :

"Je manquerai cnfin A mon devoir si je ne rappelais pas que la
Communauté sc réserve la possibilité de modifier le régime des produits
agricoles retenu & 1'accord pour lesquels ensuite une organisation de
marché serait crééc ou modifiée, tout en s'cngageant dans cette éventualité

34 tenir compte des intérét de son partenaire ou de lui accorder des avanta-
ges comparables'.

Cc passage est d'une importance capitale. Il signifie que tout
peut &tre remis cn cause, modifié. I1 souligne le caractére protectionniste
du marché commun agricole et la situation aléatoire dams laquclle vont se
trouver les Etats associés, partcnaires de deuxiéme zone de la C.E.E.

La délégation marocaine & Bruxclles n'a cru devoir répliquer
3 cette mise en garde. Bien au contraire, 1l'accord signé A Rabat reproduit

les réserves formulées a Bruxelles et antérine que la C.E.E. garde toute
sa liberté d'action pour modifier le régime prévu (art. 9 annexe 2).

3) Les fameuses clauses de sauvegarde doivent étre analysées de
plus prés pour en déceler le contenu et la portées réels.
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Tout d'abord il convient de signaler que deux cas ont été
prévus pour que jouent les clauses de sauvegarde :

- L'un concerne la protection de 1l'industrie qui a été mis a
la disposition du partenaire associé, suivant une procédure et des coanditions
spéciales. :

- L'autre est relatif aux "perturbations" sectorielles et a
1a stabilité des finances extérieures. Ce moyen est plutdt destiné a
&tre utilisé par les autorités de la C.E.E.

Mais la mise en jeu du premier moyen par les autorités maro-
caines suppose réalisées les conditions suivantes :

a) Des consultations préalables doivent avoir lieu entre les
deux partenaires. En langage clair, le Maroc doit pouvoir négocier avec
la C.E.E. pour obtenir l'autorisation de procéder & des modifications du
tarif douanier. On discutera matiére premiére et origine de celle-ci,
capacité d'absorption du marché local, taux de protection envisagé, ren-
tabilité etc...

Qu'adviendra-t-il si le partenaire européen jugeait, suivant sa
propre optique capitaliste, non rentable le projet marocain, prévu par
le plan? A notre sens, tout dans le contexte des négaciations et de
1'accord conclu, indique que c'est au partenaire marocain de stincliner,

En matiére de politique d'industrialisation, le Maroc a perdu
son initiative. Lt'industrialisation ne dépend plus uniquement de nos
décisions, des objectifs arré&tés au plan de développement, Désormais,
elles dépendent de 1l'approbation du partenaire C,E.E.

Par contre, si celle-ci était amené & modifier ses réglements
en matiére agricole en industrialisation, le partenaire marocain n'a
rien & y voir. C'est 1l'Europe des Six qui fixe les rapports avec les
Etats associés (ou tiers), de fagon unilatérale.

b) Si 1l'approbation est finalement obtenus, il faudrait que
les mesures tarifaires proposées par le Maroc, n'entrainent pas de dis-
crimination entre les Etats membres de la Communauté.

c) Enfin le partenaire européen n'admet les modifications
proposées, que sous conditions que lui soient octroyées des concessions
équivalentes, et ce, afin de maintenir 1'équilibre de 1l'accord. Autrement
dit, le Maroc doit nécessairement céder ses produits afin d'obtenir le
droit de protéger certains autres.

Voyons maintenant le second moyen, qui nous semble plutdt
destiné a servir d'arme de sauvegarde pour le partenaire européen.

Et d'abord qu'lentend-on par "difficultés sectorielles"? Le
contenu de 1'expression n'a pas été défini, & notre connaissance par les
accords conclus. Il stagit d'un terme général, impliquant bien des
situations éventuelles et donnant ainsi une large possibilité de manoeuvre
et dlinterprétation. Ainsi, si des produits agricoles, ou industriels
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européens se trouvaient trés sérieusement concurrenc

européens se trouvaient trés sérieusement concurrencés par des importations

marocaines, il y a difficulté sectorielle. Si, par excmple encore, la préfé-
rence européenne en matiére agricole, ne jouait pas ou ne jouait pas pleine-
ment en faveur d'un membre intéressé de la Communauté, il y aura difficulté

sectorielle. C'est le cas aussi, fort probablement, ol l'un des partenaires

européens jugeait sa balance commerciale avec le Maroc, trop déficitaire.

Dans des éventualités de ce genre, et qui ne manqueraient pas de
se produire, des mesures gouvernementales sont prises par le pays intéressé,
sans consultations préalables, avec le partenaire marocain. Les consultations
ne peuvent avoir lieu qu'a postériori, une fois les mesures prises €t mises
et application.

Enfin, il n'est nulle part question, en cas d'utilisation de ce
second moyen, de maintenir 1'équilibre des accords conclus par des concessions
sur d'autres secteurs ou postes. L'obligation de faire des concessions compen-
satoires ne s'impose qu'au partenaire marocain.

IIT - LES CONTRE-PARTIES CONCEDEES PAR LE MAROC.

1/ - Le désarmement tarifaire

Faisons observer tout d'abord quc le tarif douanier marocain n'a
6té diversifié que depuis dix ans. Les impératifs d'une politique d'indus-
trialisation (1° plan quinquemnal), la nécessité de protéger les industries
existantes ou appelées & prendre plus d'extension la préoccupation de main-
tenir 1'équilibre des finances extérieures, ont été A la base de son établis-
sement laborieux en 1956-58. Les droits de douane et autres taxes afférentes

ont représenté & une certaine époque, plus de 58 % des ressources fiscales.

Enfin ce tarif, si laborieusement mis en place, ne dépassc pas,
dans sa moyenne, 15 % . '

Tout cet édifice va &tre, aujourd'hui du fait des accords de Rabat,
remis en cause.

Ainsi le Gouvernement marocain, accepte en volume, une réduction
"erga-amnés" de son tarif douanier qui portera sur une liste de 27 positions
tarifaires. '

Le taux de réduction sera de 1l'ordre de 13 % en moyenne.

L'abaissement tarifaire pour prés de 50 % des produits admis ala
réduction, atteint 23 %, peut-&tre méme plus pour certains produits. Ce taux
4 lui seul donne la mesure des exigences de la C.E.E. L'autre moitié de la lis~
te, comprend des produits industriels nécessitant des protections douaniéres :
Les autorités de la C.E.E. n'ont pas moins exigé une réduction de 6 % en
moyenne, Mais 1l faut connaitre la ventilation pour voir quels produits ont
été les plus lourdement atteints. ‘
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Quelles seront lcs répercussions immédiates de telles réductions ?
Elles doivent se chiffrer par plusieurs milliards de francs comme manque a
percevoir pour le budget marocain. Les autres répercussions sercnt encore
plus graves, sur le plan de 1'emploi, des salaires, des impdts directs, €tC...

2/ - Les réductions contingentaires.

Les réductions contingentaires présentant un caractére de gravité,
encore plus accusé que les réductions tarifaires. Et le Maroc a accepté 1'ou-
verture de contingents globaux en faveur des Six Etats de la Comnunauté, sars
discrimination entre ceux-ci.

Trois listes de produits sont visées par Ces mesures.

La premiére liste qui satisfait a plus de 60 %, en valeur dcs de-
mandes de la communauté, prévoit pour les produits qui y sont inscrits, un
régime classique des contingents. Mais la communauté a exigé une majoration
annuelle de 1'ordre de 5 %.

La deuxiéme liste est celle dite "d'imprévisibilité". Il s'agit
de 1'imprévisibilité des "besoins réels" du Maroc. Un certain pourcentage,
on ne sait lequel, est accordé aux Etats de la Communauté, sur le programme
annuel 4'importations.

La troisiéme liste dite "d'attente pour industrialisation comprend
25 % de la demande dc la communauté. Les produits qui y sont inscrits feront
1'objet de contingents en pourcentage des besoins d'importation du Maroc.
On a eu soin, parait-il, d'ajouter que les concessions prévues pour cette
liste nc sont applicables que jusqu'a la mise en route des industries natio-
nales correspondantes, Mais pour ccla, il faudrait des consultations, c'est-
3 dire des négociations avec les autorités de la C.E.E.

Les exigences de la communauté europécnne en matiére tarifaire
¢t surtout contingentaire, ont été satisfaites dans 1'ensemble, Scule leur
présentation a changé. Mais cettc sorte d'habileté ne change rien au fond,
€t ne trompe personne,

La préoccupation dominante de la délégation européenne, pendant
les négociations de Bruxclles n'était pas seulement de consolider les expor-
tations dcs six sur le marché marocain. Elle a été de les amplifier, de leur
donner de plus en plus d'extension. D'ou la stipulation suivant laquelle il
y aura chaque année 5 % d'augmentation des contingents globaux (aprés cing
ans, ces augmentations secront de 25 %) . ’

Par contre tous les produits de la C.E.C.A. , originaires des Etats
de la communauté ne sont plus soumis a aucune autorisation a 1l'importance
au Maroc (voir liste 3 ~ produits libérés, non soumis & autorisation d'impor-
tation).

On notera également, & titre d'exemple, qu'une multitude de produits
alimentaires européens obtiennent le mé&me régime de libération a 1'importation :
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sucrerie, préparations alimentaires diverses préparations de viandes, poissons
crustacés etc... (Voir liste n° 3). Les engrais chimiques azotés, phosphatcs
ou potassirues sont bénéficiaires d'unc exemption totalc des droits de douane
4 1'importation au Marcc (Voir liste n° 2). '

Les bois ouvragés, les ouvrages de menuiserie et piéces de charpentes,
les objets d'orncments et d'ébénisterie etc... subissent des réductions dou-
aniéres de 20 % (voir liste n° 1). L'artisanat marocain du bois, de la menui-
serie et de 1l'ébénisterie va subir une concurrence redoutable.

On est bien obligé d'en arriver & cctte constatation : 1'Europe
du Marché Commun préchc et cnseigne le "libéralisme" quand il s'agit de
ses exportations vers les pays tiers. Ellc pratique un protectionnisme vigi-
lant, trés souvent rigoureux quand il s'agit d'importation de produits ma-
nufacturés, sans tenir compte de la situation particuliére des pays sous-dé-
veloppés. La conclusion du rapport dec la confédération Economique Marocaine
sur l'association du Maroc a la C.E.E. est assez claire ; (i1 faut, souligne
ce rapport, s'attendre A certaines réticences de la part de la C.E.E. , lors-
qu'il s'agira de concurrcnccr les sccteurs européens transformateurs de pro-
duits bruts. Le rappel du sort subi par 1l'industrie cotonniére britannique
risque de ne pas €tre parfaitement accepté par le secteur intéressé...) Clest
exactement ce¢ qui s'est produit dans les accords d'association Maroc - C.E.E.

D'ailleurs la Conférence des Nations Unies pour le Commerce ct le
Développement, a vivement critiqué les obstacles opposés pour les pays indus-
trialisés, c¢n particulier 1'Burope des Six, aux exportations d'articles manu-
facturés des pays du tiers monde. :

La C.E.E. a été intransigeante sur ce point, car a dit le président
de la délégation européenne, "1'accord risquerait non sculement de perdre
toute signification positive, mais d'excercer un effet négatif sur les échangcs",

Ainsi, 1'état d'esprit qui anime les autorités de la communauté eu-~
ropéenne se caractérise : :

a) Par une volonté incontestable de domination sur le marché inté-
rieur marocain. Sous prétexte de réciprocité, du "som:>-i de conclure un accord
&équilibre", on a fait admettre au Maroc un désarmement tarifaire extréme, et
un désarmement contingentaire avec une augmentation annuelle de 5 %. Ce qui
va réduire, a néant presque, toute possibilité de diversifier les &échanges
avec 1'extérieur.

b) Un protectionnisme rigourcux, qui confine a 1'autarcie en ma-
tiére agricole. Les réglements communautaires agricoles qui visent a 1l'auto-
suffisance en pratiquant le systéme de préférence européenne, s'imposent au
Maroc. Ils sont figés, immuablcs, sauf quand il faudra les modifier mais en
sens [lus protectionniste encorc. :

Ainsi, 1'atténuation ridicule de 25 Fr. par quintal de blé exporté
par le Maroc, n'cst pas susceptible d'une augmentation., Elle est immuable.
Immuable aussi par exemple, le¢ contingent de 100.000 T. produits pétrecliers
raffinés. Mais 1'on exige du Maroc, a cause de 1'exportation des agrumes €t
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dans, une mesure trés restreinte des conserves de sardines, d'étre "ouvert
sur 1l'avenir", optimiste ct d'institutionaliser lc développement et 1'exten-
sion des cxportations européennes sur son marché.

c) Un protectionnismc tout aussi rigoureux cn matiére industrielle.
I1 a été vu quc les produits de la C.E.C.A. originaires du Maroc, ne sont
pas admis au régime intra-communautaire. Il en cst de méme de certains produits
fabriqués & base de matiére premiérc & 100 % marocaine, commc les liéges
ouvragés, le bioxyde de manganése, lc plomb métal,etc... Méme attitude a
1'égard de la plupart des petites et moyenncs industrics de transformation
des produits agricoles.

"Il y a fort longtemps, écrit le Secrétaire Général de la conférence,
que les pays industriels opposent des obstacles aux exportations d'articles
manufacturés des pays cn voic de développement mais la situation s'est ag-
gravée récemment dans certains cas"

"C'est ainsi que la part de l'ensemble de ces pays (1es pays e€n

voie de développement) dans les importations totales d'articles manufacturés
de la Communauté Europécnnc Economique en 1962, variait de 1 & 4 %.

X X

B - L'ART.238 DU TRAITE DE ROME, LE GATT. ET L'ACTE D'ALGESIRAS.

Le Traité d'Algésiras, on le sait, affirme dans son préambulc
"le principe de libre concurrence sans inégalité" cntre les Etats signataires.
Cet acte diplomatique international, imposé au Maroc, appliquait la doctrine
coloniale du XIXéme et le début du XXéme siécle ayant pour but 1'établissement
et le partage de zones d'influences sur les pays nouvellement conquis.

I1 stagit d'une sujétion internationale, incompatible avec la sou-
veraineté national z.

La nécessité de dénoncer ou de déclarer caduques les stipulations
de 1'Acte d'Algésiras, a &té soutenue avec une insistance trés intéresséc,
par le patronat francais au Maroc, depuis qu'il a é&été question d'associer
le Maroc 4 la C.E.E. Les conseils prodigués cn ce sens aux gouvernants du
Maroc, ont repris tout au cours des négociations de Bruxclles.

A ce sujet, s'il est incontestablc que 1'Acte d'Algésiras présentc
les traits caractéristiques du pacte colonial, il est du plus haut intérét
de faire remarquer

- OQue la sujétion internationale de 1'Acte d'Algésiras est appelée
3 faire place & unc nouvelle sujétion, cellc de 1'association avec le marché
commun. Il est vrai que la premiére a été imposée et la seconde négociée.

- Quec 1'4galité dans le traitcment des 16 puissances de 1'Acte

d'Algésiras est destinée & faire place a 1'égalité de traitement des Six
Etats de la Communauté.
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En tout état de cause, il est certain qu'en matiére d'industrialisa-
tion, un &tat associé a la C.E.E. perd par lui-méme sa totale liberté de
choix. Les conclusicns, en ce domaine, de la Confédération Economique, quoiquc
trés prudentes et d'une méticulcusc imprécision, révélent 1'état d'esprit qui
anime 1l'Burope des Six (V rapport de la Confé&dération Fconomique, '"le Maroc
et le Marché Commun").

X X

Au cours des négociations de Bruxclles, qui ont finalement abouti
a4 1'accord signé a Rabat, les conceptions du G.A.T.T. ont dominé les débats.
Ces conceptions se fondent sur 1l'idéc du capitalisme classique sclon lequel
le libre jeu des forces de 1'économic internationale aboutit & lui seul a
1'expansion optimum des échanges et a la meillcure utilisation possible des
ressources productives du monde. Et c'est en vertu de cette conception, que le
principe de la réciprocité conventiionnelle a été, tout le temps, mis en
avant par la délégation de la Communauté.

I1 faut rappeler que la G.A.T.T. €st une organisation internationale,
mais principalement créée par les pays industrialisés.

Sur plus de 125 Etats membres des Nations Unies, elle ne compte€
que 62 adhérents. La plupart des pays c<n voie de développement sont hésitants,

sinon mé&fiants & son égar et pour cause, les pays a économies planifiées n'y
adhérent pas non plus.

Cette mé&fiance & 1'égard du G.A.T.T. a été exprimée avec netteté,
tant A Genéve qu'a New-Delhi par la Conférence des Nations Unies pour le
Commerce et le Développement. L'un dcs aspects du comportement du G.A.T.T.
qui a été le plus critique, est précisément l'utilisation par les pays indus-
trialisés de ses régles et principes, 1tinterprétation mouvante, contradic-
toire suivant les circonstances qu'ils en ont fait jusqu'a présent.

"Les régles et principes, déclare M. Raiil Presbich, secrétaire
Général de 1'U.N.T.A.D. n'ont pas toujours &té strictement appliqués et
méme lorsqu'on semblait en respecter la lettre, on portait parfois atteinte
34 1l'esprit qui les avait dictés".

Tel est bien le cas de 1'Burope des Six, qui interpréte les régles
du G.A.T.T. dans lec sens de 1l'expansion dc 1'économie européenne plutdt que
dans celui d'une véritable expansion des échanges internationaux.

(+) "Le Maroc et le marché commun" - Confédération Généralc Economique
Marocaine (P. 67).

(+) Rapport du Sccrétairc Général de la Conférmnce des Nations Unies sur
lc commerce ct le dévcloppement - E/Conf. 46/3
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T1 faut sc¢ demandcr avant tout, ajoute plus loin M. Presbich, dans
son rapport, si 1'exagération du protectionnisme agricole dans les pays in-
dustriels qui vise & l'autarcic, est conforme a cet esprit du G.A.TT , a
1'objectif consistant & élargir les échanges et non a les restreindree.."

"En fait, chaque fois que les pays industriels ont un besoin de
protéger lcur production interne, agricole et miniére, contre la concurrcnce
extérieure, ils ont trouvé un moyen direct ou indirect de le faire". (+)

Revenons & cette fameuse conception de la réciprocité,constamment
mise en avant par les autorités de la C.E.E

"La conception du libre jeu des formes économiques, est admissible
entre pays de structures analogues, mais non pas entre pays de structurcs
franchement différents tecls que les pays industriallement développés et les
pays en voie de développement.

", .. Ainsi, lorsque la charte de la Havanc et 1tAccord tendent a
abaisser ou élimincr les tarifs douaniers et les mesurcs restrictives, afin
de stimuler les échanges, ils ne font pas dc distinction entre pays développés
ct pays en voie dc développement. Et, conformément & 1'hypothése de 1'hiémogé-
néité, ces abaisscments de tarifs doivent &tre partout équivalents... On n'a
pas tenu compte du fait que ces disparités placent les pays d'exportation
primaire ct les pays d'exportation industrielle dans des situations diamé'ra-

lement opposées.

nCr'était 14 une conception symétrique d'une réalité qui était loin
de 1'8tre : si les pays périphériques veulent bénéficicr des conséquences
d'une politique tarifaire libérale pour lcurs importatiocns primaires dans les
pays industriels, ils doivcnt également abaisser leurs propres tarifs et con-
sentir des concessions équivalentes. l1a git le probléme que pose cette con-
ception de la politique commercialc : celle ne tient pas compte du fait que
ces concessions équivalentes aggraveraient la tendance au déséquilibre des
échanges, qui est inhérente a la disparité de la demande internationale, au
lieu de contribuer & la corriger..." (+)

Les extraits du rapport du Sccrétairc de 1'U.N.T.A.D. que nous avons
tenu & reproduire ici, soulignent avec netteté la position qui a toujours
été la ndtre, depuis plus de dix ans. L'association du Maroc avec la C.E.E.
est pour notre pays un marché de dupc.

La délégation marocaine & Bruxelles, a-t-clle fait état du grand
courant international qui se développe et dénonce cette facon d'interpréta
tion les principes et réglements du G.A.T.T. ? A-t-clle fait état des débats
qui se déroulaient & 1'époque, d'abord A Genéve ensuite a New-Delhi, précicé-
ment sur cette conception étriquée de 1'idée de réciprocité entre pays
industrialisés ct pays sous-développés ? '

I1 semble que non. Pourtant, sous la pression de 1'opinion mondiale

(+) V. Rapport du Sccrétaire Général de la Conférence des Nations Unies
pour le Commerce et le développecment. Q/Conf. 46/3
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le G.A.T.T. au cours d'unc réunion ministérielle de Mai 1963, avait autorisé
les concessions tarifaires sans réciprocité au profit des pays en voie de
développement., Et ainsi il a été admis que si valable que soit lc principe
de la nation la plus favorisée dans les relations chmercféles entre égaux,
il ne saurait Ctre acccptablc et adéquat cntre pays de puissance Economique
_inégale. - STt e T

s

L'accord signé & Rabat le 31 Mars dernier se fonde sur 1l'article
238 du Traité de Rome. Le principe de 1'établissement d'une association
entre la C.E.E. ¢t le Maroc, fait 1l'objet de 1'article ler de 1l'accord, ct
dés la fin de la troisiéme annéc, de nouvelles négociations sont prévues
en vue de la conclusion d'un accord sur des bases glargies.

Pour la C.E.E., 1l'associatiom implique nécessairement, au minimum,
la suppression progressive peut-&tre, mais certaine des barriéres douaniéres
et des restrictions quantitatives entrc lc marché commun et les pays associés.
Cela signifie, qu'en fin de compte, notre pays sera intégré économiquement,
de facon compléte dans 1'Europc desSix. Nous aurons le choix, alors entre
un systéme d'union douaniére, ou un régime de zone de libre échange, Tout
le danger réside dans cette intégration projetée, car notre économie perd~a
toute consistance autonome, tout pouvoir de décision en fonction des pro-
blémes proprement nationaux.

Notre économiec sera une économie satellite, assujettie a celle
des Etats industrialisés de 1'Burope des Six. Nous aurons tous les inconvé-
nients dec 1'intégration, sans en avoir les avantages essentiels.

Voici quclques unes des raisons qui découlent méme des traités,
accords et réglements, instituant la Communauté Economique Européenne.

Lc cas de la Gréce a souvent été citée en exemple, pendant les
négociations de Bruxelles, et 4 la Conférence tcnue & Rabat, immédiatement
aprés la signature des accords. T1 stagit 1a d'un excmple manifestement
trompeur, car on se limite A faire ressortir certaines analogies entre les
deux pays, cn passant pratiquement sous silmncc, l'egsenticl. Et 1'essentiel
ctest quc la Gréce est un pays géographiquement européen, cette qualité fait
d'elle, suivant le Traité de Rome, un candidat potenticl, a la qualité de
membre & part cntiére de la Communauté Européenne. L'accord dtassociation
en vigueur dcpuis Novembre 1962, n'est qu'unc basc transitoire qui méne a
1'intégration. Mais, intégration qui n'impliquec pas uniquement les inconvé-
nients mais des avantages certains.

Au stade de l'intégration, apreés noviciat de l'association, la
Gréce devicnt membre & part entiére de la C.E.E. Elle siégera en cectte qualité
dans lcs organismcs de dircction et de décision de la communauté : conscil
des Ministres, commissions, etc... Et 1'on sait que certaines décisions sont
soumises a la régle de 1'unanimité des membres. Elle peut donc utiliser
son droit de véto, si scs intéréts dans 1'un des secteurs se trouvent menacés
par des importatiocns concurrentcs des pays ticrs ou associés.

Ellec participera a 1'élaboration des réglements interncs en ma-
tiére de production agricole, industrielle ou autre. Lés rapports avec les
Ftats associés sont soumis a son approbation. Sur 1le plan financier, c¢lle

bénéficie d'avantages considérables 1'aide financiére communautaire lui
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est acquise, en particulier dans les secteurs agricoles, en vue dc¢ lui
permettre unc modcrnisation rapide.

Enfin, cllc bénéficie du systémc de protection de la communauté
(T.E.C. prélévements et autres taxes...) vis & vis des pays associés ou
tiers : les produits de la C.E.C.A., Les articles manufacturés en général,
céréales, fruits, légumes, vins, €tCe... Produits agricoles transformés.
Pour ce& qui concerne les agrumcs, lc¢s CONserves de sardines ctc... Elle
peut &tre amenée a tirer la sonnette d'alarme de la C.E.E., si la préférence
européennc ne jouait pas en sa faveur, de facon satisfaisantc. Le cas a été
prévu, d'aillcurs, dans 1l'accord Maroc - C.E.E. (art. 10).

Lc cas de la Gréce est comparable a celui de l'Espagne ou du Por-
tugal, comme¢ tout autre pays géographiquement curopéen. Le fait, pour le
Maroc ou de la Tunisic de conclure des accords d'association avec la C.E.E.,
avant 1'Espagne ou le Portugal, ne leur crée pas dc droits acquis définitifs,
et cc serait un leurre inqualifiable de le penser.

Car 1'Espagne ou le Portugal, demain associés a la C.E.E. secront
dans une situation transitoire ; Leur but, c'est leur intégration totalg,
ce qui leur permettra de devenir des Etats membres & part entiére, Comme
la Gréce, cette qualité leur permcttra d'intervenir dans toutes les décisions
susceptibles d'affecter les sccteurs deloeur économie et en particulier, ¢n
matiérc de productiocn ct d'échanges agricoles.

Au court et & moyen terme, la Gréce, 1'Espagne, le Protugal vont
bénéficier de la politique d'autarcic ¢n matiére de production agricole.
Concurrents du Maroc et de la Tunisie, ils seront amenés & faire prendre
aux autorités de la C.E.E. d'autres mesures dc protection nécessaires. Ils
auront 1'avantage dc disposcr de capitaux a investir, surtout dans lcs secteurs
agriccles ol ils sont les plus spécialisés ; c'ecst-a-dire précisément ceux sur
lesquels nous comptons nous-mémes : conscrveries de poissons, céréales, vins
huile d'olive, fruits et légumcs, agrumes, etc... Sans compter les petites
et moyennes industries de transformation des produits agricoles.

X

X X
Quellc sera, dans ce cas, la gituation du Maroc ?

Mettons-nous dans 1l'optique méme de ceux qui préconisent d'unc
facon si aberrante, le libéralic.e é&conomique et donc 1'association avec
la C.E.E.

Le Maroc nc pourrait pas passer de la situation d'Etat associé
a la qualité 4'Etat membre de 1a communauté. Le Traité de Rome le lui in-
terdit car 1'Burope communautaire est faitc pour lcs seuls pays géogra-
phiquement européens. Il est donc destiné, dans la mesure ou les Etats
membres de la C.E,E. veulent bien de lui, a rester éterncllcecment un Etat

associé, un partcnaire de seconde zone.




I1 nc pourrait donc jamais bénéficier des pouvoirs ct des avantages
que confie la qualité d'Etat Mcmbre 34 ses concurrents : La Gréce, le Portugal
1'Espagne et dans une certainc mesurc la France ct 1'Italie., Il aura a subir
les décisions priscs par ces concurrents. Le conseil d'association n'est
qu'un organismc de consultation. Il n'a aucun pouvoir de décision. Les
pouvoirs de décisions apparticnnent aux autrorités dec la C.E.E., parmi les-
quelles siégeront nes concurrents.

Comment pourrait-il dans ces conditions, planifier son économic
agricole, ecn vue de 1'exportation, dans des perspectives aussi incertaines,
aussi hasardcuses ? Mais entretemps, le désarmement tarifaire et contingentai-
re, aura suivi son rythme de progression inéluctable, car c'est bien ccla
1a loi de 1l'associaticn tellc qu'elle a été institudée par le Traité de Rome.
Nous aurons accepté l'intégration de notre marché dans le marché curopéen,
mais intégration a sens unique ; les importations curopécnnes de produits
finis ou scmis-finis industriels ou agricoles, auront libre cours dans
notre marché intérieur.

Sur lc plan des investissements, notre situation diminuée de
partenaire de scconde zone, a'incitera nullement les investisscments curo-
pécns. ils préféreraient, bien sir, 1'Espagne, le Prctugal, la Gréce , 1le
sud de 1'Italie, ct exporter unc partie de leurs productions sur l& marché
marocain ouvert,

En somme, ¢t en toute objectivité, 1'association d'un pays commne
le ndtrc & la C.E.F. : ce sont tous les incenvénicnts de 1'intégration,
sans les avantages.

Il n'est pas question d'étre pour ou catrc 1'Europe des Six a
partir de références doctrinalis. Il n'est pas qucstion aussi de précher
un nationalisme économique au vues étriquécs.

L'Burope des Six aujourd'hui, depain peut-&tre des Dix ou des
Dix-huit, ,ct une réalité économique qui pése d'un peids lourd sur le plan
international. Il s'agit de la considérer telle qu'elle se présente dans
ses rolations avec le reste du monde. Quand le Maroc faisait partir de la
zone franc, il retirait de cette situation gquelques avantages j participa-
tion au fonds commun des devises, participation dans certaines limites a
1'élaboration de la politique commercialc de la zone, contingents en fran-
chise douaniére ctc... Nous n'étions pas assujettis & 1'obligation de pro-
céder A des désarmements douaniers ou contingentaires menant a 1'intégration
de notre marché intéricur dans le marché frangais.

L'accord d'association avec la C.E.E. nc peut offrir des avantages
comparables pour les raisons exposécs plus haut. Les scules concessions
appréciables dans unc certaine mesurc, sont celles faites a 1técoulement
dtune partie de notre production d'agrumes ct d'une partie de notre pro-
duction de conserves de sardines. Le reste est véritablement sans importancc
.du peoint de vue dc 1'ensemble de 1'économie marocaine. Est-il sensé, méme
en s¢ mettant dans unce optique purcment libérale, de mettrc 1'ensemble du
marché marocain a la dispcsition de .ccC colosse qu'est le marché commun,
pour la scule raison de maintenir les volumes de nos exportations et agrumes
et en censerves de sardines ?
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BALANCE

Mais essayons encore de cerncr le probléme, de faire la balance
‘des avantages acquis de part et d'autre, méme de fagon générale. Le T.E.C.
prévoit des dreits de douanc de 1'ordre de 20 % pour les agrumes importés
des pays ticrs ct de 25 % pour les conserves de sardines. Du fait des

A

accords signés le 31 Mars, les exportations d'agrumes n'auront a acquitter
quc 4 ou 5 % et les sardines une moyenne de 6 a 7 %. Les plus values de
reccttes d'cxportation pourraient se chiffrer a quelques 4 cu 5 milliards
d'anciens francs (tout dépend de la facgcen dont les calculs sont gtablis).
I1 nc s'agit pas 14 d'évaluation trés précisc, mais de chiffres donnant
un ordre de grandeur.

Les réductions tarifaircs applicables aux articles en provenance
des Six pays du marché commun, paraissent donner une moyenne assez forte,
plus forte cn tout cas que cclle annoncée par lapresse, Beaucoup d'articles
ne sont pas en cffet taxés de 10,20 ct 25 % (voir liste n° 1 annexée a
1'accord ). Faisons abstraction dcs répercussions certaines sur les indus~
tries marocaincs, du fait des réductions tarifaires et avantages contingen-
taires accordés du partenaire européen : emploi, salaires, fiscalité, in-
vestisscements etc... Retenons simplement pour le moment, les moins -~valucs
fiscales pour lc budget. D'ores et déja il est possible d'évaluer ces moins
values & un ordre dc grandeur variant cntre 3 et 5 milliards d'anciens francs.

C'cst presque du dennant-donnant, sans compter le reste. Bt le
reste pour le llaroc, ce sont les répercussions sur les industries exis-
tantes au Maroc, sur 1l'emploi, la fiscalité ; c'est la domination certainc
du marché marocain par les importations curopéenncs ; c'est la perte de
notre liberté de décision en matiére de planification €tCe..

Essayons d'aller plus loin '3 partir de ccs données. Les moins-
values fiscales pour le trésor ouvrent une bréche qui va s'ajouter au dé-
ficit budgétaure, déja trés grave. Il faut bien que 1'Etat premnc les
mesures nécessaires pour les récupérer aillecurs; soit comme cela est
bien souhaitable, mais peu probable, cn procédant a des compressions dans ses
dépenses de fonctionnement, soit en ayant recours a d'autres impdts. De
toutcmniére, un cffort fiscal est & faire. ‘

- suppo sons par ailleurs, comme le prétendent les exportateurs d'a-
grumes et de sardines que leurs exportations sur la C.E.E. aux conditions
définies par 1l'accord, soient pour €ux unc nécessité absolue : que leurs
prix de rcvient soient incompréhensibles, qu'ilne peuvent pas affronter
sans risque de ruiner les barriére du tarif commun extérieur. Supposons
que 1'Etat sc trouve ainsi acculé, affecte 1l'effert fiscal, qui de toute
maniére doit-&tre fait, & soutenir ces exportateurs cn détressc. Dans ceite
hypothése, qui reléve du raisonnement par 1'absurde, nous aurions gagné
la préservation de notre indépendance, toute relative, &vité des répércus-
sions gravcs sur les industries marocaincs, ct surtaout préservé notre 1li-
berté d'action cn matiére de politique de développement et de planification
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C - POUR UNE NOUVELLT. CONCEPTION DU COMMFRCE EXTERIEUR

L'un des agruments quelque peu sommaire et destiné a frapper
1'imagination qui a souvent été mis en avant pour justifier 1'accord d'assof
ciation avec la C.E.E., c'est celui qui consiste & affirmer qu'il n'y a
pas de solution de remplacement pour nos exportations agricoles. Autrement

dit, si le Maroc refusait de s'assoricer a la communauté, il lui faudrait
trouver d'autres marchés pour 1'écoulement de ses productions.

Une telle fagcon de présentcr le probléme procéde l'intention
manifeste d'induire en errcur 1'opinion publique.

Car, si le Maroc refusait de s'associer & la C.E.E., la pire des
éventualités & prévoir, est que ses exportations en particulier les agrumes
et lcs conserves de poissons, auraient & acquitter les droits de douane
du T.E.C. Et nous avens vu plus haut que si, le Maroc était acculé a le
faire, il cn aurait les moyens. Bt il s'agit 14 d'un cas extréme.

En réalité, dans les rapports entre la C.E.E. et notre pays,
il n'y a pas que la seule solution de l'association. On peut envisager
d'établir d'autres rapports, dont nous donnerons plus loin une esquisse.

Mais cela nécessite unc refonte profonde de notre commerce extérieur.

X

X X

Les impératifs d'une refonte totale de notre commerce extérieur,
a4 l'importation comme & l'exportation, ont apparu dés les premiers mois
aprés l'instauration de 1'indépendance nationale. Le premier plan quinquennal
avait mis en relief les grandes lignes d'une nouvelle politique du commerce
extérieur, dont la misec en application et la réussite conditionnaient dans
une grandc mesure la réussite du pan dans son ensemble. Les mesures de li-
bération &conomique, financiére et monétaire décidées on I959-I960 lui ont
donné une impulsion nouvelle sans précédent : nos réserves en devises de
toute provenance, atteignaient prés de 130 milliards d'anciens francs.

Mais depuis 1961-1962, cette oricntation a été abandonnée, pour
faire place & une politique de facilité (Les contingents), laquelle nous

A

améne A demander aujourd'hui notre association a la C.E.E.

~ 5i malgré 1'incohérence qui caractérise en général 1'action gou-
vernementalc, des résultats limités ont été atteints en matiére de diversi-
fication de nos échanges cxtérieurs. Ces résultats risquent aujourd'hui
d'@tre mis en cause, du fait des engagement pris vis & vis du marché commun.
Nous risquons de perdre les marchés péniblements acquis pour nos exporta-
tions de produits agricocles, sans avoir pour autant, au sein de 1l'Europe
des Six, des débouchés d'écculement.
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Iy a urgence de rcdresser une situation déja gravement compromise
Si lc gouvernement s'obstinait dans 1'orientation aberrantc dans laquelle
il engage 1l'enscmble de 1'économic, sans explication ou consultation du
peuple marocain, il assumerait des responsabilités d'unc gravité cxceptionnelle,

Ce n'ecst pas le liecu ici, de développer dans les détails ce que
pourrait &tre unc politique du commerce cxtérieur variable, au service des
intéréts du peuple et de 1'économie marccaine, vuc dans sa totalité. Nous

nous limitons & rappcler les actions a entreprendre dans 1'immédiat, pour
sauver le "navire cn perdition'.

1 - Rapports commerciaux équilibrés avec la C.E.E.

Comme nous 1'avions répété & plusieurs occasions, il n'est nulle-
ment question de tourner lc dos & la Communauté Economique Européenne. Mais
aussi lengtemps que celle-ci pratique unc politique de préférence ct d'auto-
suffisance curopécnne, en matiére agricole, la lucidité, le bon sens et
1tintérét national ncus dictent la vigilance ¢t la méfiance, I1 faut renoncer
4 1'association, & 1'idée dec constitu€r a termec, une zonc de libre &change.

Le libre é4change ne jouera que pour les importations de la C.E.E.
dans notre marché intérieur. Du fait de la poliitique agricole autarcique du
M.Ce, il ne pourra pas jouer en favecur de 1l'écculement de nos productions
agriccles esscntielles : céréales, vins, conscerves, fruits et légumes, liége
etc... Les agrumes et les conscrves de poissons qui ont obtenu quelques
avantages limités, risquent de subir d'autres limitations du fait de 1'Italie,
de la Gréce et de la Turquic d'une part, et du fait de 1'Espagne, du Portugal
et d'"Isradl" d'autre part, ces derniers, candidats a 1l'association.

I1 est plus réaliste de considérer que la C.E.E. enfermée dans sa
politique autarcique sera de plus en plus, un marché de complémment, pour
nos produits agricoles, au lieu d'en &tre le marché principal.

Seul un accords commercial 1l limité, prévoyant des avantages commcr-
ciaux et tarlfalrcs, pour “Une certaine période, cxcluant toute idée d'associa-
tion ct de constitution de zone libre échange est susceptible de maintenir
les courants d'échanges possibles avec la C.E.E., de sauvegarder nos intéréts
nationaux. Cet accord pourrait se concevoir dans le cadre des articles III et
113 du Traité de Rome.

On nous objecte que la G.A.T.T. s'cppose a de tels accordsor il
s'agit, comme nous 1l'avons indiqué plus haut, d'une interprétation des princi-
pes et régles du G.,A.T.T. 'bien commcde pour les pays industrialisés. Le Se-
crétaire général de la Conférence des Nations Unies pour le Commerce et 1c
Développemerit, a fait resscrtir dans son rapport publié en 1964, quc les
concessions tarifairces sans réciprocité au profit des pays en voie de déve-
;#Rpcment ont nga été autorisécs par le Gratt, lors de sa réunion ministé-

A A

rielle de Mai 1963, +)

—

(+) - ct Rapport du Sccrctalrc Général des N.U. pour lc Commerce ct 1e
péveloppement (P.86 - E/Conf 46/3 - Edition DUNODO)
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2 - Recherche systématique d'autres débouchés.

L'action systématique entreprise dés 1957 pour la recherche
d'autres débouchés A& nos productions agricoles, avait commencé de donner
des résultats appréciablcs., Mais a partir de 1961-62, cette action était
menée sans conviction au gré des circonstances.

Cepcndant les résultats acquis, bien que limités, démontrent
les possibilités réelles d'une reconversion, méme en partie de notre commerce
extérieur.

Deux exemples peuvent &tre retenus i celui des exportations 4'a-
grumes et celui des conserves de poisscns.

Durant la campagne 1967-1968, les pays de 1'Est ont absorbé prés
de 25 % de nos agrumes ; Ainsi 1'Union Soviétique est devenue notre deuxiéme
client aprés la France, Ses importations d'agrumes, en augmentation de 150 %
par rapport & la campagne 1965, ont totalisé en 1967-1968 prés de 152.000
tonnes. Leur volume dépasse pour la méme période les importations de la R.i.
R.F.A. des Pays-Bas et de la Belgique réunis. Sur la Grande Bretagne, les
pays scandinaves, la progression de nos exportations s'opére de fagon continue.

Les exportations des conserves de poissons ont connu sensiblement
1a méme révolution encourageante depuis quelques années. En 1965-19 60, elles
étaient de 1'ordre de 62 % sur la C.E.E. A présent, elles ne sont plus que
de 1'ordre de 50 % & 51 %. Au cours de la campagne 1964, Cuba avait importé
pour prés de 26 millions de dirhams de conserves de poissons, ce qui avait
dépassé largement 25 % de nos exportations totales. Bien entendu cette orien-
tation vers lc marché de Cuba a été freinée, sous la pression politique
des Etats-Unies. Pour la méme période, les importations de la C.E.E. n'ont
représenté quc 42 % du total, dont 58 % des conserves de poissons ont pu
s'écouler sur d'autres marchés que celui du marché commun : Pays de 1'Est,
Amérique Latine et Amérique du Nord, les pays de 1'A.E.L.E. et les pays
africains.

A travers ces deux exemples, il apparait qu'une réelle reconversa-
tion de notre commercc extéricur est parfaitement possible, Au cours de la
Confércnce des Nations Unies pour le Commerce et le Développement, des recom-
mandations ont été adoptées, afin d'inciter les pays en voie de développement
d'orienter leurs échanges avec les pays & Fconomie planifiée, qui offrent
des possibilités considérables, notamment pour 1'écoulement des productions
agricoles, D'aprés les estimations du secrétariat de la Commission Economique
pour 1'Emrope, les pays socialistes pourraient accroitre la valeur totale
de leurs importations dans les années a venir. Celles-ci pourraient en 1970
et 50 milliards de dollars en 198Q.

L'avenir des exportations marocaines est incontestablement avec
des pays dont le revenu natiocnal est cn progression et dont les marchés
intéricurs sont loin d'étre saturés. C'est avec de tels débouchés qu'il
serait possible dc donner un grand développement & notre production agri-
cole. Ils sont susceptibles de préscnter des conditions de certitude que
le marché commun agricole nc peut plus garantir.



- 27 -

3 - Nationalisation du commerce extérieur (importation et exporta-

dons).

Un certain argument a été utilisé jusqu'a présent pour déccurager
toute politique de développement des échanges avec les pays a économie
planifiée : il consiste a faire constater que ces derniers manquent souvent

de moyens de paicment pour l'exécution des programmes prévus dans les accords
commerciaux,

Cette constatation est exacte. Encore faut-il expliquer les raisons
qui font obstacles & cettc orientaticn.

Lorsqu'un pays a économie planifiée conclut un accords commercial,
il le fait en fonction d'un programme d'importation étudiées. L'exécution
de ce programme est confié & un organisme public. C'est ce qui cxplique
que les exportations marocaines sur ces pays s'effectuent conformbment aux
prévisions des accords commerciauxe. Par contre les importations marocaines
cn provenance de ces pays sont laissées aux soins des agents nationaux et
surtout étrangers. L'Etat n'y internvient pas.

Or les agents du commerce extérieur marocain sont en général
les représentants des firmes étrangers des pays d'Burope occidentale et en
particuliers des pays de la C.E.E. Ils n'ont bien entendu aucun intérét
a4 agir pour la ré-orientation de nos échanges.

La "marocainisation’ de ces réscaux n'a pas donné de résultats
appréciables. Les marocains ne sont empressés treés souvent, de s'associer
aux agents étrangers pour leur servir de camouflage. I1 est d'ailleurs si-
gnificatif de constater que les agents marocains ou étrangers du commerce
extérieur, sont les soutients les plus fervents de 1l'association du marché
commun.

Ainsi 1'accord commercial conclu avec un pays socialiste se
trouve pleinement appliqué de la part de ce dernier, en ce qui concerne les
exportations marocaines, non appliqué, trés partiellement appliqué du
cbté importatiors au Maroc. D'ou le défaut de moyens de pdements quien
résulte pour les pays socialistes. Ces derniers se trouvent de ce fait,
découragés ct hésitent & accref re leurs achats de produits marocains.

11 se dégage de cela que les agents du commerce extérieur, en
particulier, celui des importations, sont le véritable obstacle a l'extention
de nos débouchés dans lcs pays socialistes. Toute politique de ré-orienta-
tion de ncs échanges n'a de chancc de donner pleinement -les effets, que

A

dans la mesurc ou 1'Etat prend la charge de veiller a son application.

C'est pourquoi des mesures de nationalisation du commerce exté-
rieur s'imposent comme une nécessité iné&luctable, si l'on a comme objectif
1'infléchissement des courants d'échanges ct leur orientation en fonction
d'une politique commerciale de libération économique, de conquéte de
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nouveaux débouchés ? 1'orientation &conomique, doit dépendre directement
de 1l'aurorité qui décide,

Déja le premier plan quinquennal 1960-1964 avait préconisé de
telles mesures : "face aux comptoirs d'achat des pays de 1'Est, il sera
créé une organisation chargée de centraliscr les demandes d'importation
de produits de 1'Est, en contre partie des exportations marocaines..."

Cette organisation & notre connaissance, n'a pas encore vu le
jour. Il n'est donc pas étonnant de constater que les moyens de paiement
manquent trés souvent auxpays socialistes intéressés par les produits
marocains. D'oll le freinage qui en résulte, de 1l'extension de nos possibi-
lités d'écoulement dans ce vaste marché.
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CONCLUSION

De cette étude, il se dégage des conclusions dont les plus
frappantes sont les suivantes :

°) Lt'accord du 31 mars 1969, entre le Maroc et la C.E.E. ne
correspond pas & l'image mythique qu'en donnaient les partisans de
l'association. La quasi-totalité de nos exportations agricoles et nos
exportations de produits agricoles transformés, se heurtent aux mesures
autarciques de la Communauté agricole institutée par les Six Etats du
Marché Commun. Les vavantages" consentis, mais strictement limitée,
aux agrumes et conserves de poissons, he revétent qu'un caractére pro-
visoire. Ils seront remis en cause, soit par des mesures de sauvegarde
de la part de certains pays de la Communauté, concurrents du Maroc,
soit par la mise en place d'une nouvelle réglementation, comme c'est
le cas pour les conserves de poissons, Enfin la perspective de l'asso-
ciation de l'Espaghe, du Portugal "d'Isra&l", et par la suite 1laccession
des deux premiers états & la qualité d'Etats membres du Marché Commun,
auquels il faut ajouter la Gréce, ne laisse presque pas de chance aux
exportations agricoles marocaines,

L'entrée de 1'Angleterre, ainsi que des pays européens de
la zone de libre-échange, au sein du marché commun peut. amener & l'adop-~
tion d'une nouvelle conception, en particulier en matiére de produits
agricoles. Mais d'ici la, force nous est de tenlr compte de 1l'Europe
des Six telle qu'elle se présente,.

2°) L'engagement pris par le Maroc de constituer une zone
de libre-échange vers le marché commun revient pratiquement & mettre
le marché intérieur marocain & la disposition de la C.E,E., sans que
celle-ci accepte d'ouvrir le sien aux produits agricoles marocaines.
Ctest un lieu.commun d'affirmer que dans une association de ce genre,
la zone économlque la plus forte met sous domination la plus totale
la zone la plus faible. C'est aussi un lieu commun d'affirmer que la
prépondérance économique de la C.E.E. conduira le Maroc a la dépendance
politique la plus caractérisée. s

3°) Ltétude de la structure de notre commerce extérieur a
permls de dégager que le Maroc n'était nullment contraint de faire
ce choix. La pire des éventualités & laquelle nous aurions a faire
face, en cas d'abstention, serait d'affronter le barrage du tarif esté-
rieur commun. Or 1l!'économie marocaine est parfaitement capable de faire ~
1teffort nécessaire pour surmonter dans des conditions acceptables, les
obstacles que la C.E.E., dresse devant nos exportations agricoles,

4°) De toute maniére, le protextionnisme de 1l!'Europe des Six
ira en s'aggravant, en matiére d!'échanges de produits agricoles. Il
favorisera davantage les pays européens concureents du Maroc. Ure
nouvelle conception de notre commerce extérieur s'impose dés a présent.



- 30 -

Elle doit étre fondée sur 1l'intérét supérieur de notre économie, consi-
dérée dans sa totalité et en fonction des aspirations légitimes de 1la
grande masse des producteurs. Elle doit avoir comme objectif la réor-
ganisation de nos échanges, l'importation et 1l'exportation, la conquéte
de nouveaux débouchés, offrant le maximum de garantie, de stabilité et
de sécurité,

Une telle nécessité de profondes réformes de structures dont
les grandes lignes ont été rappelées plus haut.

En fait 1'accord d'association Maroc-C.E.E. témoigne de la
faiblesse des gouvernants marocains qui ont cédé aux promesses, aux
intrigues et aux pressions de ceux qui, délibérément ont toujours révé
d'engager notre pays dans la voie de la sujetion de la dépendance.
Coupés des masses populaires depuis plusieurs années, ces gouvernants
n'avaient pas d'autorité réelle, vis a vis de leurs partenaires euro-
péens pour négocier dans des conditions acceptables,

Enfin, une vision globale et planifiée des différentes phases
de la lutte A mener contre ltexploitation et le sous-développement,
fondée sur des options rationnelles et précises, leur a fait défaut.

Les jours a venir ne tarderont pas a mettre en évidence les
conséquences désastreuses de cet accord conclu en dehors de la volonté
populaire, dans un climat de répression et pratiquement d'absence de
liberté d'expression.

Pour remédier & une telle situation qui n'est qu'un aspect
de la dégradation générale que connait le Maroc durant ces derniéres
années, L'U,N,F,P, fidéle & ses principes et & sa ligne politique,
rappelle : '

1) Que seul, un gouvernement démocratique responsable devant
des institutions populaires, issu d'élections libres est a méme de faire
face, avec succés, aux graves problémes des rapports du Maroc avec les
Etats de la C.E.E. o

2) Qu'il est seul a méme de résister aux pressions de 1l'in-
térieur et de 1l'extérieur, de sauvegarder 1'indépendance nationale, de
préserver notre liberté de décision et d'action en matiére de develop—
pement économique.

3) Qu'un tel gouvernement, fort de la confiance populaire
est capable de promouvoir les réformes de la structure indispensable
34 la mise en application d'une nouvelle orientation de nos échanges
extérieurs, dans 1l'intérét de 1l'économie marocaine, et au service de
la grande masse des travailleurs et des petits producteurs.
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COMMUNIQUE DU SECREIARIAT GENERAL DE L'U.N.F.P,

Au cours de sa réunion du 4 avril 1969, le SECRETARIAT
GENERAL de 1'U.N.F.P., a.examiné l'accord intervenu entre le Maroc et
la COmmunauté Economique Européenne.

D'aprés les déclarations officielles et les textes publiés
par les agences dec presse, il apparait d'ores et déja, que les autorités
de la Communauté Européenne qui protiquent une politique systématique
d'auto-suffisance et de protectionnisme en matiére agricole, n'ont
accordé que les avantages treés 1imités 3 un nombre encore plus limité
des productions agricoles marocaines. Ainsi les tomates comme d!autres
légumes, les vins et les conserves de légumes, exclues des accords

signés, se heurteront aux barriéres du tarif commun extérieur de la
C.E.E.

Les réductions tarifaires consenties pour ltexportation des
agrumes, sont elles-mémes assorties de conditions qui en fait, auront
pour effet de réduire, voire méme d'annuler les avantages apparemment
accordés.

Par contre les contre-parties accordées par le gouvernement
marocain, sous forme de concessions tarifaires et contingentaires,
affectées d'un coefficient annuel d'augmentation, constituant une
hypothése sur le présent et l'avenir de 1'économie marocaine.

Pratiquement, notre politique d'industrialisation avec les
mesures de sauvegarde qu'elle doit comporter, dépendra non plus de
la volonté nationale, mais de 1l'agrément des autorités de la C.E.E.

En atfendant la publication des textes officielles de 1l'accord,
et surtout des protocoles et annexes qui y sont joints, le SECRETARIAT
GENERAL de 1'U.N.F.P. A2nonce avec vigueur la procédure quasi-secréte
qui a été adoptée dans les négociations avec le C.E.E. et formule des
réserves les plus expresses sur le contenu et la pprtée réelle des
accords, et se réserve le droit, une fois les textes officielles
publiés de saisir le gouvernement et 1'opinion publique marocaine, de la
position de notre PARTI.

LE SECRETARTAT GENERAL DE L'UNION NATIONALE DES FORCES
POPULAIRES, tient cependant & souligner dés mantenant

1) Que les accords conclus, 1lont été sans la participation
du peuple marocain, et pendant la période régie par 1l'état dlexception,.

2) Que Monsieur GASTON THORM, Président en exercice du COnseil
des Ministres de la Communauté Européenne, a déclaré au cours d'une
conférence de presse tenue a Rabat le 31 mars 1969, que les accords



- 32 -

conclus, au-deld de leur contenu économique, ont une portée essentiel-
lement politique ; une telle déclaration révéle les idées de domina-
tion néo-colonialiste des autorités actuelles de la C.E.E,

Fait & CASABLANCA, le 4 avril 1969

LE SECRETARIAT GENERAL DE
L'U,N,F.P,

-3
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DOCUMENTS CONSULTES OU ETUDIES

TEXTES DES - .ACCORDS. QUI COMPRENNENT :

- L'accord proprement dit.. ..
- Trois annexes numérotés 1,2,3,
~ Six listes de .produits

DISCOURS DU PRESIDENT DE LA DELEGATION A LA C.E.E,

3% 1a phase finale des négociations-Mars 1969, BRUXELLES

WINDUS TRIALISATION DU MAGHREB" - Maspéro - 1962

PLAN QUINQUENNAL 1960-1964 et ) Documents de la Division

- ) de la coordination Economique
PLAN QUINQUENNAL 1968-1972 - ) - et du Plan

"LE MAROC ET LE MARCHE COMMUN"

(Confédération Economique Marocaine-documents ronéotypés

"LE PTLLAGE DU TIERS MONDE"

Par P. Jalés (Maspéro)

RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL DE LA CONFERENCE DES NATIONS UNIES

SUR LE COMMERCE ET LE DEVELOPPEMENT

E/Conf. 46/3 - DUNOD - PARIS 1964.

COMMUNIQUE DU SECRETARIAT GENERAL DE L'U.N,F.P.

sur les accords MAROC - C.E.E. - CASABLANCA - AVRIL 1969,



