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A crise libanaise devait connaitre
L un rcbondissement spectacu-
lairec 2 la suite de linvasion
israélienne de juin 1982. Celle-ci bous-
cula en effet de fragiles &quilibres qui
s'€taient aménagés autour des restruc-
turations internes provoquées par les
années de guerre civile. En 1978, ’Etat
libanais avait confié & son armée le
contrble de la sécurité dans les régions
sous hégémonie phalangiste, une tache
similaire revenant & la Force arabe de
dissuasion (composée essentiellement
de contingents syriens) sur le reste du
territoire, & ’exception de la bande du
Sud-Liban occupée par les Israéliens
sous couvert de l’ex-commandant
Haddad. Cette décision équivalait 2
unc reconnaissance de fait de la parti-
tion du -pays et produisit une relative
stabilisation jusqu'a 1'é1é 1982.

Dés cette période, cependant, les
phalangistes s’employérent 2 consolider
leurs positions. Leur premier objectif
fut de s’assurer que 'armée cantonnée
dans Beyrouth-Est et dans les casas
(districts) du Metn, du Kesrouan et de
Jbail n'y jouerait qu'un réle symboli-
que. A cette fin, une opération terro-
riste eSt menée en 1978 dans la loc-lité
d’Amchit, od le domicile du pére du
commandant en chef Victor Khoury
est incendié. La caserne de Sarba, prés
de Jounich, est encerclée par des mili-
ciens Qui humilient publiquement ses
trois cents militaires. Le parti phalan-
giste lance une campagne idéologique
systématique ol l'identité libanaise et
I'affiliation A ce parti sont sommaire-
ment amalgamées. Son hégémonie se
confirme au sein du Front libanais
(regroupant lc parti national libéral de
M. Camille Chamoun, le parti phalan-
giste et plusicurs persomnalités gravi-
tant dans leur mouvance), 2 la faveur
d’une série d’interventions activistes, et
parfois sanglantes, qui n’épargnent pas
ses alliés. Les partis de la communauté
arménienne qui avaient réussi a se
maintenir & P'écart du conflit sont mis
au pas. Mais, surtout, les milices et les
partisans du parti national libéral de
I'ancien président Camille Chamoun
sont liquidées, dans un bain de sang qui
fera prés d’'un millier de victimes.
Néanmoins, le parti des Gemayel sera
tenu en échec par les maronites du
Nord-Liban : aprés l'assassinat, le
13 juin 1978, du député Tony Frangié
ct de trente zghortiotes (Zghorta est le
fief de I'ancien président Soleiman
Frangié), ces derniers auront une réac-
tion immédiate. En quelques jours, il
nerestera plus un seul phalangiste dans
les montagnes du Nord, et une ligne de
front se stabilisera au sud, dans le dis-
trict de Batroun.

D’autre part, des modifications de
structure tendent & transformer les
principales institutions de I'Etat en
relais de appareil phalangiste mis en
place dans le « ghetto phalangiste » —
pour reprendre I'expression de
M. Raymond Eddé¢, leader chrétien du
Bloc national. Le pouvoir officiel

s’emploie, de son c6té, & y transférer un
grand nombre d’organismes publics qui
étaient situés & Beyrouth-Ouest (minis-
tére des P.T.T, sidge de la Sécurité
sociale, rectorat de I'Université liba-
naise, etc.). Lorsqu’il se révéle impossi-
ble de transférer les institutions de
IEtat dans les zones phalangistes —
que les idéologues de l'université du
Saint-Esprit (maronite) appellent déja
« Liban central », par opposition 2 un
« Liban périphérique » tenu par leurs
adversaires, — le pouvoir décide de
« casser » 'institution en cinq sections,
réparties dans.les cinq mohafazats
(régions) au nom de la politique de
« régionalisation ». Son centre de déci-
sion principal est néanmoins déplacé
dans le secteur tenu par les Kataeb.

Les autorités légales cautionnent la
mainmise des Kataeb sur les douanes
du port de Beyrouth et sur les services
de limpdt foncier. Des sommes éva-
luées a plusieurs milliards de livres
hibanaises sont ainsi détournées a leur
profit, que viendront grossir les taxes
sur le déplacement des marchandises et
des carburants transitant par le trongon
de la route du littoral que contrdlent
leurs milices. L’armée, quant & elle,
réintégre en son sein les officiers et sol-
dats chrétiens ayant combattu dans les
rangs phalangistes durant la guerre
civile et, du c6té musulman, les mili-
taires qui n'ont pas rejoint le camp
adverse.

Des I’été 1980, I'Etat'commenca A se
dégager de ses obligations en matiére
de sécurité, de santé, d’éducation, etc.,
dans les régions non contrélées par les
phalangistes. En particulier, les Forces
de sécurité intérieure (gendarmes)
sont maintenues dans leurs casernes
tandis que le clan des Gemayel entame
une campagne, relayée par les médias
officiels, présentant la portion de terri-
toire ou ils exercent leur pouvoir
comme un havre de paix et de sécurité.
La situation se dégrade dans Beyrouth-

Ouest, od commence la ronde infernale
des voitures piégées qui transforme la
vie quotidienne en un traquenard
mortel.

Les structures d’encadrement de
I’économic se trouvent elles-mémes
démantelées par une législation laxiste
favorisant les capitaux bancaires
privés. Le ministére du Plan, qui avait
Joué un rdle essentiel dans I’édification
d’un embryon d’appareil central de
I'Etat (sous le mandat du président
Chéhab), est purement et simplement
supprimé, et chaque banque bénéficic
d’une « zone franche » qui lui est pro-
pre. L'expatriation des capitaux s’accé-
Rre et, lorsque les fonds ne servent pas
4 des opérations A I'étranger, ils sont
investis dans des opérations immobi-
liéres ou financiéres souvent douteuses.
Par exemple, de luxueux complexes
touristiques sont édifiés, tandis que les
activités de production agricole ou
industrielle restent négligées. L’indus-
trie connait des difficultés, en raison du
refus des banques d'accorder des préts
a long terme.

Une floraison de petites entreprises
artisanales et commerciales, encoura-
gées par une politique de « développe-
ment régionaliste » peu ordonnée, ser-
vent em fait d’intermédiaires aux
trente-sept « holdings » qui, sous I'effet
de 1a concentration &conomique inten-
sifiée dés les années 70, contrdlent pra-
tiquemgnt Pensemble de I'économie.
L’accumulation de la richesse dans les
zones phalangistes coincide avec une
diminution sensible de la population du
« ghetto», ol demeurent néanmoins
les classes riches, aisées et moyennes
des communautés chrétiennes, alors
qu’une main-d'ceuvre étrangére (égyp-
uenne, pakistanaise et hindoue) com-
mence 4 y étre recrutée pour remplacer
la main-d’ceuvre locale ou régionale.

En face, dans les autres régions,
s'entassc le reste de la population,
toutes communautés et catégories
sociales confondues.



- L'espoir s’estompe
d’une réconciliation
entre «vainqueur» et «vaincus»

partir de juin 1982, dans le sillage

des troupes israéliennes, les mili-
ciens phalangistes se déploient dans les
régions ol la présence phalangiste
avait de tout temps été pratiquement
incxistante, en particulier dans la mon-
tagne druzo-chrétienne. La population
druze a le sentiment croissant d’étre
victime d’unc tentative de déracine-
ment, d’autant que, dans leurs organes
de presse, les phalangistes qualifient
les druzes d’ « étrangers » et les accu-
sent, avec M. Pierre Gemayel, chef du
parti kataeb, d’'étre des «agents du
communisme international ». Les
médias officiels cux-mémes les dési-
gnent comme des « agresseurs » dans

leurs bulletins télévisés, alors que leurs
localités sont bombardées par certains
contingents de I'armée et par les
troupes phalangistes. Dés le mois de
février 1982, d’ailleurs, les principales
villes druzes avaient subi un blocus
sévére.

Dans ces conditions, enlévements et
assassinats se multiplient, obéissant 2
une implacable logique confessionnelle.
Une bonne partic de la communauté
chrétienne (les grecs-orthodoxes, en
particulier) fuira 3 Beyrouth-Ouest et
a Chypre, notamment, pour échapper a
Penrblement obligatoire qui lui est
imposé par les partisans du clan
Gemayel. Du c¢bté druze, la riposte ne
sc fait pas atterdre. Cette communauté
minoritaire, dont le nom est associé
dans lhistoire A celui de I« émirat de
la montagne » (le Liban historique), a
toujours manifesté un profond attache-
ment au terroir, dans une montagne
particuliérement rude, ou, pour chaque
famille, le moindre lopin de terre fer-
tile est le symbole d’un ancrage sécu-
laire. En amenant les miliciens phalan-
gistes dans le Chouf et a Aley, les
Israéliens ont en fait joué les apprentis
sorciers : la mobilisation druze est mas-
sive aux cdtés des miliciens du parti
socialiste progressiste (P.S.P.).

Mais c’est sur Je terrain politique
qQue la défaite est le plus cuisante. Le
comportement des Kataeb a mis fin
aux espoirs des Gemayel et de certains
milieux israéliens de liquider le leader-
ship du P.S.P. et de M. Walid Joum-
blatt, a la fois « nationalitaire » sociali-
sant et de tradition démocratique, au
profit d’une tendance druze minoritaire
et isolée, celle de M. Faygal Arslan (du
clan Yazbaki, concurrent de celui des
Joumblatt dans le passé), qui a partie
liée avec les Gemayel. Le propre pére

de M. Faycal Arslan, I’émir Magid
Arslan, figure de proue de lindépen-
dance, apporte son soutien officiel a
M. Walid Joumblatt tandis que les
autorités religieuses druzes reconnais-
sent le leadership du P.S.P. dans le
combat antiphalangiste.

A l’échelle nationale, le soutien
qu’apportent les Israéliens aux phalan-
gistes aura pour effet de relancer la
guerre civile. D&s I'assassinat de Bechir
Gemayel et I'accession de son frare
Amine 2 la présidence de la Républi-
que, une ambiguité marque 'unanimité
qui s'est faite en faveur du nouveau
président chez les parlementaires,
toutes tendances confondues, dans
Patmosphére dramatique créée par les
massacres de Sabra et de Chatila. En
Jjustifiant leur vote, les députés de
I'opposition qui avaient refusé leur voix
a Bechir précisent que « leur appui est
conditionné par l'adoption d'une poli-
tique claire visant & obtenir le retrait
des Israéliens et des troupes étran-
géres, par la sauvegarde de la démo-
cratie et de l'unité du territoire
national, ainsi que par la mise en place
d’une politique de réconciliation natio-
nale »,

Les phalangistes ne I’entendent pas
de cette oreille. Aprés {cs remous
internes provoqués par la mort de
Bechir Gemayel, les milices des Forces
libanaises seront reprises en main par
I'appareil du parti sous la houlette de
M. Fady Frem, le gendre de M. Pierre
Gemayél, et sous la haute autorité de
ce dernier.

Alors que toutes les parties liba-
naises opposées aux Kataeb annoncent
leur intention de considérer le nouveau
chef de I’Etat comme le « président de
tous les Libanais », qu’elles ne remet-
tent pas en cause son autorité en dépit
des circonstances qui I'ont porté au
pouvoir, mais multiplient au contraire
les contacts avec lui, le secrétaire géné-
ral du Front libanais, M. Edouard
Honein, annonce que le président « ess
tenu d’'exécuter les directives de son
camp ».

Le coup de grice i une éventuelle
réconciliation nationale, qui pouvait
étre envisagée dans les premiers mois
du mandat présidenticl, est donné par
M. Pierre Gemayel, le pére du prési-
dent, au cours d'une réunion tenue au
domicile personnel de ce dernier avec
les dirigeants des milices : ceux-ci refu-
sent & 'armée, présente A Beyrouth-
Ouest, I'acceds de Beyrouth-Est. Les
miliciens phalangistes réduisent consi-
dérablement la marge de manceuvre du
président de la République en déniant
aux militaires le droit d’intervenir dans
les quartiers est de la capitale, en main-
tenant leurs casernes et leurs propres
réseaux de déplacement et en limitant

& I'extréme les mouvement de la Force
multinationale d’interposition, qui sera
cantonnée dans des zones bien délimi-
tées, et empéchée de détruire les forti-
fication érigées par les troupes katacb
sur I’'ancienne ligne de démarcation de
la capitale, aprés avoir entidrement
démantelé le systéme de défense des
quartiers ouest et alors que l'on pro-
clame la naissance du Grand Beyrouth.

Dans une interview au quotidien
I'Orient-le Jour, M. Pierre Gemayel
exprime le fond de la pensée phalan-
giste en considérant que la guerre est
terminée puisqu’il y 2 un « vain-
queur » — son propre parti -~ et des
« vaincus » ~ ses adversaires progres-
sistes et chrétiens ou musulmans. Le
pére du président annonce que désor-
mais « les piliers instutionnels du pou-
voir seront la présidence de la Répu-
blique, I'armée et I'appareil
Jjudiciaire », remettant par 12 méme en
cause les lois constitutionnelles (le
Liban est une démocratic parlemen-
taire) et, surtout, les régles non &crites
du « pacte national » de 1943 qui, gref-
fées sur la Constitution, avaient éé les
fondements du systéme politique
depuis I'indépendance.

Le « pacte national »

Le « pacte national » de 1943,
fondé sur les résultats d'un recen-
sement contestable mené par le
mandataire francais en 1932,
répartit les principales charges de
'Etat entre les différentes com-
munautés confessionnelles érigées
en « circonscriptions électorales et
politiques ». La présidence da la
République et _le commandement
de I'armée vont aux maronites, la
présidence du conseil aux sunnites
et la présidence de 18 Chambre
aux chiites. De surcroit, ta propor-
tion de députés chrétiens est tou-
jours majoritaire et le nombre des
siéges répartis entre les commu-
nautés immuable, tandis que la
répartition des charges dans la
fonction publique se fait invaria-
blement selon des proportions ou
les chrétiens (toutes commu-
nautés confondues) sont inélucta-
blement majoritaires.

Ce déséquilibre relatif avait été
accepté par l'ensemble des diri-
geants de toutes les commu-
nautés lors de la mise en place du
systéme confessionnel destiné a
assurer une « coexistence » politi-
que et juridique entre les diffé-
rentes formations communau-
taires.




Les clivages sociaux

et confessionnels

sont aggravés par la crise économique

EN tant Que groupes socio-juridiques
endogames, les communautés
confessionnelles avaient maintenu leygs
mstitutions propres en matiére d'état
civil, et souvent leur propre appareil
scolaire, mais dans des proportions
variables des maronites aux chiites.
Aprés le démantélement de I'Empire
ottoman, le systéme politique et électo-
ral instauré par le mandataire va leur
permettre unc relative cohésion
interne, ainsi que leur propre reproduc-
tion. Muais aprés quarante années
d'indépendance hbanaise marquées par
une dépendance économique accrue et
par une pénétration des rapports.capi-
tahistes a tous les miveaux de la vie
sociale, le systéme confessionnel, gagné
par les clivages sociaux, s'est trans-
formé en un systéme de distribution de
la richesse natonale, dans des propor-
tions inégales selon les communautés.

Le déséquilibre économique entre
les régions coincide avec la répartition
démographique des communautés : les
chrétiens - surtout les maronites -
s0nlL  majoritaires au e centre », Jes
musulmans le sont A la « périphérie »,
de telle sorte que les populations des
zones périphériques rurales ou semi-
urbanisées, tardivement intégrées au
marché mondial et qui se trouvent éire
en majorité chites ou sunnites, vont
percevoir assez confusément leur posi-
uon sociale a travers le double prisme
de V'appartenance communautaire ct
de l'appartenance a une catégoric
sociale La méme ambiguité continue
de peser aujourd'hui aussi bien sur ¢
ptan individuel qu'au niveau du
rroupe Par exemple, un médecin vu un
cadre chite se senuira en position
d’inlénorité alors que, a l'autre bout de
I'echelle, un petit artisan ou un pctit
empluyé muaronite se sentira directe-
ment sohidaire des grands patrons du
systéme pohiique en vigueur.

Un syst¢me qui, d’ailleurs, va subir
dés ke milicu des années 60 et jusqu’en
1975 des crises de plus en plus
graves, avec 'ascension de formations
de gauche de micux en mieux structu-
rées mais elles aussi marquées (forma-
tions communistes mises A part) par
une double personnalité socio-politique.
Ainsi, le P.SP., dont Phistoire est
empreinte ddéologie socialisante et
qut 8 mené de larges mouvements
sociaux démocratiques et revendicatifs,
recrute dans plusicurs communautés,
chrétiennes comprises, notamment
dans les zones « périphériques »; il
compte de nombreux chrétiens parmi
ses dirigeants ; mais une grande partic
de ses adhérents sont druzes, pour des
raisons historiques et sociales. Tout
comme sant chiites les adhérents du
mouvement Amal (1) qui réclame
« une amélioration du sysiéme social
et politique ou les chiites ne seraient

plus des citoyens de seconde
catégorie ».

Dans toutes les formations politi-
ques, "'ambiguité due a Particulation
du confessionnel, du social et de I'idéo-
logique permet unc marge de mancu-
vre qui, pour chacune, représente unc
donnée politique essentielle : la dimen-
sion confessionnelle peut étre dépassée
dans une visiop politique plus globale,
nécessairement anti ou a-confession-
nelle. La seule formation & y échapper
est le parti phalangiste, od la dimension
communautaire se¢ confond avec la
stratégie politique et I'idéologie.

Longtemps minoritaire — aux der-
nit¢res élections de 1972, elle n’obtien-
dra que ncuf sidges, en partic grice i

pport des voix arménicnnes, — cette
ormation voit augmenter son audience
au fur et & mesure que s'aggrave la
crise sociale. Essentiellement composée
de maronites, méme si des chrétiens
d'autres communautés rejoignent ses
rangs, clle s’apparente, par ses concep-
tions sociales, aux idéologies extré-
mistes : la mobilisation contre les
« étrangers » et les « non-chrétiens »
{musulmans, communistes et socia-
listes confondus) y tient une place
importante. Avec le développement de
la gucrre civile et I'élimination des
opposants chrétiens dans les régions
qu’il contrdle, le parti utilisera les
craintes des milieux chrétiens ruraux et
urbains touchés par la crisc économi-
que, tout en recherchant & extérieur
des alliances qui lui permettraient de
I’emporter sur ses adversaires de I'inté-
ricur : avec les Syriens en 1976, avec
les Israéliens ensuite et, plus récem-
ment, en essayant d'impliquer la Force
multinationale d'interposition dans les
combats de Beyrouth et de la monta-
gne. Ouvertement « christianiste », il
refusera 2 I'« autre camp » tout autre
attribut que celui, confessionnel, de
musulman. D’autres leaders chrétiens,
tels MM. Raymond Eddé ou Soleiman
Frangié, ne sont pour lui que des rené-
gats. Quant a la gauche, ¢elic a perdu
sclon lui toute identité nationale.

Dés I’'accession au pouvQir de Bechir
Gemayel, puis de son frére Amine, le
« pacte national » est proclamé caduc
par les Kataeb. En 1979, lors d’une
séance du burcau politique, Bechir
Gemayel avait reproché 4 son pére
d'avoir accepté le pacte de 1943,
disant : « Il ne faut pas partager le
pouvoir avec les musulmans, il faut
s‘approprier exclusivement ce pouvoir
et leur imposer de s'aligner sur nos
positions. » Les phalangistes considére-
ront donc l'invasion israélienne comme
leur propre victoire, comme une étape
vers la réalisation de leur projet politi-
que sclon lequel le Liban ne saurait
exister que si la minorité chrétienne,
dont ils se veulent les porte-parole,
déuent Je pouvoir, et cela afin d’éviter
une « uppression potentielle de la part

des musulmans ». Leurs adversaires
politiques, sous le choc de la guerre
israélienne, ne devraient pas éire en
mesure, pensent-ils, de leur faire échec,
d’autant que la défaite de 'Organisa-
tion de libération de la Palestine a4 Bey-
routh est assimilée & leur défaite.

Une telle vision est cependant
contrariée par les pesantes réalités
sociologiques. Plus grave : les senti-
ments confessionnels en miliew musul-
man s’exacerbent aprés l'arrivée au
pouvoir de M. Amine Gemayel, alors
qu’ils avaient &t€ relativement jugulés,
et méme canalisés dans un projet politi-
que de société laique et démocratique
durant les premiéres années de la
guerre civile. Parmi les chiites, par
exemple, le mouvement Amal vient
occuper le devant de la scéne. Agressés

dans leur identité confessionnelie,
lorsqu'ils ne sont pas directement par-
tic prenante du nouveau pouvoir,
groupes et individus sont conduits A se
replier sur leurs « frontidres commu-
nautaires ». Dans la montagne druze,
le mouvement aboutit au féveil des
vieux démons et A un resserrement des
liens communautaires autour du P.S.P.
de M. Walid Joumblatt. Ce qui fera
écrire & ce dernier, dans un article
publié A Paris, que « la baraille de la
montagne est a la fois une bataille
confessionnelle et démocratique ».

(1) Brigades de la résistance libanaise, fon-
dées par I'imam Sadr lors des grands mouve-
ments revendicatifs populaires chiites dans les
années 70, ct dont le sigle (Amal) signific
aUsSi « CSPOIT ».



La tendance au présidentialisme
s'accentue et I'autorité
légifére par décrets

) CETI'E radicalisation politique et

confessionnelle se produit paralle-
lement & [Pirrésistible « phalangisa-
tion» du pouvoir et de I'Etat. Les
structures autonomes dont le parti pha-
langiste s’était doté en huit années de
guerre civile vont lui servir de tremplin
pour déplacer la quasi-totalité des cen-
tres de décision dans les structures ins-
titutionnelles détournées depuis 1976 a
son profit. L'orientation formulée par
M. Pierre Gemayel commence a pren-
dre corps : présidence de la Républi-
que, armée ct appareil judiciaire sont
les trois instruments d’une « phalangi-
sation » présentée sous le label de
I’« &dification d’un Etat fort » souhaité
par 'administration Reagan aux Etats-
Unis, qui s’accommode fort bien, au
demeurant, de la politique étrangére de
M. Amine Gemayel. « Nous sommes

un avant-poste du monde libre », dira

ce dernier & Washington, en prenant un
ton de guerre froide. Les Etats-Unis
cautionnent directement I’évolution qui
conduira & une répartition fonction-
nelle des tiches entre les milices pha-
langistes et 'appareil de I’Etat, dans un
ensemble légal cohérent qui ne contra-
rie nullement les grands desseins régio-
naux de I'Amérique. A M. Claude
Cheysson, ministre francais des rela-
tions extéricures, en visite aux FEtats-
Unis en mars dernier, les officiels amé-
ricains expliqueront que « /'armée

libanaise fait des progres rapides (...)

et (que) sa coopération avec les
milices chrétiennes devient trés bonne.
L’ensemble des forces organisées
{armées, milices et gendarmerie)
seraient capables de maintenir I'ordre
dans les deux tiers du pays » (2).

De novembre 1982 2 juin 1983, la
« phalangisation » avance A grands pas.
Au sommet de I’'Etat, la tendance au
présidentialisme, qui déja s’ébauchait
dans les années 70, va s'accentuer au
point que tous les pouvoirs de décision
réels scront transférés A I'équipe prési-
dentielle qui regroupe les phalangistes
les plus proches du président. Les nou-
veaux «décideurs », parmi lesquels
M. Wadih Haddad, de la Fondation
Ford, occupe les fonctions de conseiller
pour les affaires de sécurité, sont
secondés par des €quipes spéciales du
parti. Avec M. Chafic Wazzan, c’est
une personnalité marginale de la com-
munauté sunnite qui est désignée a la
présidence du conseil. M. Wazzan s’ali-

gnant totalement sur la politique prési-
denticlle, un obstacle constitutionnel
de taille est ainsi levé.

Au gouverncment, c’est I'entrée en
force du lobby américain, encouragé
par l'action de I’épiscopat catholique
des Etats-Unis qui cherche 2 supplan-
ter I'influence frangaise chez les maro-
nites, notamment. Les nouveaux minis-
tres sont des inconnus du monde
politique, cheisis’ pour leur mcompé-
tence, leur absence de représentativité
ou leurs relations d’affaires avec le
nouveau président de la République.
Les sessions du conseil des ministres ne
seront plus que le lieu symbolique ou
sont entérinés les choix des «déci-
deurs ». Les questions politiques les
plus importantes ne sont plus traitées
que par le président, son consciller
pour les affaires de sécurité et le minis-
tre des affaires étrangéres (ancien rec-
teur de l'université américaine de Bey-
routh), aprés consultation du bureau
politique phalangiste, qui se réunit le
mercredi, jour de la session hebdoma-
daire du cabinet, et dont les activités
sont présentées dans les organes
d’information officiels comme s'il
s’agissait du travail d’un service
officiel.

Parfois, les ministres sont court-
circuités par des directeurs généraux
directement liés & la présidence de la
République. C’est ce qui se passe, par
exemple, au ministére de Pinformation
ol une personnalité proche des milices
se voit confier I’Agence nationale
d’information, dont les bulletins ali-
mentent quasi exclusivement les nou-
velles officielles. Progressivement,
I'information est transformée en relais
des deux agences de presse contrblées
par le parti phalangiste.

L’accord conclu en décembre 1982
avec le président de la Chambre,
M. Kamel El-Assad (on sait que le
mandat des députés est « autorenou-
velé » depuis 1976) limite le r8le du
Parlement au vote des pleins pouvoirs
au gouvernement, qui légifére par voie
de décrets. Diverses pressions sont
exercées sur les députés - le vice-
président grec-orthodoxe du Parlement
est notamment ['objet d’une tentative
d’assassinat, - achevant de mettre au
diapason la majorité des pariemen-
taires. Dominé par les phalangistes,
Pexécutif a désormais la possibilité de
Iégiférer sans contréle réel.

{2) Cf. le Monde, 23 avril 1983.



D’importantes démissions
et mutations interviennent
dans l'armée et la police

ANS l'armée, c’est un officier

chargé dés 1973 de superviser
entrainement des milices phalan-
aistes, le colonel Tannous, qui, promu
eénéral, est nommé commandant en
hef. Les quarante et un officiers de
outes confessions qui le précédaient en
xrade, en ancienncté et en qualification
donnent leur démission. Des officiers
de tout rang, considérés comme indési-
rables, sont également contraints 3 se

Jémettre, ou sont révoqués. Les unités,

fe combat de l'ancienne armée, les |

:ommandements de place, noramment
wu Mont-Liban, les commandements
les unités opérationnelles et du rensei-
snement sont confiés a des phalan-
2istes ou a leurs proches. Les miliciens
xatacb qui rejoignent I'armée suivent
les stages rapides de formation de
wus-officiers, destinés a encadrer la
rroupe sur le terrain, et notamment les
ieunes appelés du service militaire qui
sient d’€tre institué.

Le gros de la formation des mili-
aires est confié & des conseillers améri-
:ains, tandis que le matériel arrive
nassivement des Etats-Umis : canons
fe 155, véhicules, transports de troupe
M 113 -~ plus quelques chars offerts
var la Jordanie. C'est en réalité un
‘quipement qui'ne peut servir que pour
les opérations de police intérieure et
{ur permettra ensuite 3 'armée d’enga-
cer ses effectifs « sirs » & Beyrouth et
lans la montagne aux cdtés des phalan-
astes, alors que son commandement
icceple sans broncher les restrictions
le souveraineté que lui impose I'accord
sraélo-libanais du 17 mai 1983.

Pendant quarante ans, un slogan
phalangiste avait répété A propos de
‘armée que « la force du Liban réside
lans sa faiblesse ~. Mais, pour 'année
'n cours, le ministére de la défense dis-
rose de 1,9 milhard de livres, soit le
witieme du budget de I'Etat, ce qui
représente une part énorme. De sur-
croit, la « loi sur la défense » imposée
au Parlement sous le mandat du prési-
dent Sarkis pour assurer un consensus
zarantissant la neutralité de I'armée a
‘égard des forces en présence est prati-
quement abrogée puisque lautorité
tbsolue du commandant en chef de
“armée sur l'imstitution militalre est
restaurée,

La direction de la sfireté générale a
£1€ confiée & un membre du conseil de
:ommandement des milices phalan-
nstes. Certains de ses agents membres
ju parti katacb exécuteront des « mis-
nwons spéciales » pour le compie de ce
fernier, sous ke couvert de leurs fonc-
uons Mgales. La direction des opéra-
nons des Forces de sécurité imtérieure
(1.5.1) est également confiée a un
phalangiste, mais 'appareil de police,
1€ja marqué par les clivages de la
pucrre civile, se¢ prétera difficilement
AU nOyautage, en raison, notamment,
de ses contacts directs avec la popula-

tion, surtout & Beyrouth-Ouest. Des
incidents opposeront dans ces quartiers
les gendarmes aux miliciens phalan-
gistes, et parfois méme les FS1. a
I'armée ou & des agents de la sGreté.
Dans 'administration, grice aux
pouvoirs spéciaux, un homme de
confiance est nommé au poste-clé de la
direction générale du Conseil de la
fSnction publique, organe de contrdle
central de 'appareil administratif. A la
faveur d'incidents habilement
exploités, plusicurs administrateurs et
préfets sont radiés pour étre remplacés
par des phalangistes, le cas le plus
notoire étant celui d’un chef de quar-
tier phalangiste promu administrateur
de la Békaa. La levée de I'immunité
des fonctionnaires est rendue possible
cn vertu d'un décret portant le n° 42
qui donne aux agents de I'Etat la
faculté de donner leur démission dans
un délai de deux mois ; celui<ci passé,
ils pcuvent étre durant un an i la merci
d’unc révocation purc et simple, sans
aucun recours, en dépit des garanties
légales ot constitutionnelles. A des
députés qui feront remarquer & ’entou-
rage du président le caractére illégal de
certaines mesures, #l est simplement
répondu « Nous modifierons les
{ois. » Des le mois de juin 1983, on
parle de la misc & pied de nombreux
fonctionnaires indésirables, ¢t il se
confirme que prés de 7 000 enscignants
du secteur public sont menacés de per-
dre leur poste. Au mipistére des
affaires étrangéres, une purge permet
dc placer au secrétariat général et dans
de nombreux postes d’ambassadeurs,
notamment A Paris et 3 Washington,
des fideles du président et de son parti.

Ni la direction de la Compagnie
libanaise de télévision ni I'appareil
Judiciaire n’échappent a cette mise au
pas. Le décret n° 41 levant 'immunité
du corps judiciaire provoquera la
démission du président du Conseil
supéricur de la magistrature, le juge
Youssef Gebrane.

La tension montera d'un cran lors-
que M. Amine Gemayel, dans un dis-
cours prononcé dans la caserne ol il a
&€ €lu, qualifiera les druzes de « cri-
minels », propos qui fera dire aux
observateurs que la distance symboli-
qQue qui séparait le pouvoir du parti
phalangiste vient d'étre abolic. Des
indices de partialité dans la conduite
des affaires publiques attisent les senti-

ments de frustration. Ainsi, I'Etat -

apporte un soutien financier et matériel
important aux sections de I'Université
libanaise situées & Beyrouth-Est en leur
accordant 30 millions de livres de cré-
dits d’équipement et plusieurs autres
millions pour la recherche, tandis que
les facultés principales, situées &
Beyrouth-Ouest, sont dans un état de
dénuement scandaleux. Cent vingt mil-
lions de livres sont alloués pour un pro-
jet d’égouts dans la partie centrale et
littorale du Metn-Nord (fief de
M. Amine Gemayel) qui ne compte
pas plus de 150 000 habitants, alors
que I'on promet seulement trente mil-
hons de livres & la banlieue Sud, od
s'entassent plus de 700 000 personnes.

A Beyrouth-Ouest, la population se
mobilise depuis plusieurs mois autour
des manifestations réguliérement orga-
nisées par les méres, les sceurs et les
épouses des mille cing cents disparus
recensés, enlevés aprés I'entrée des
troupes israéliennes dans la capitale, et
dont le commandement de I'armée et
celui des milices continuent de nier
Pexistence tandis que le pouvoir garde
le silence. Unc autre affaire vient
€chauffer les esprits : la mise a sac, par
les miliciens kataeb, des installations
du centre de Kfarfalous (hopital et
entreprises diverses de travaux
publics) aménagé prés de la ville de
Saida par le milliardaire libanais Rafic
Harari, dont I'entreprise locale fait
vivre plusicurs milliers de familles.

A la television, ou 1 injormatuon exait
relativement diversifiée, le culte de la
personnalité prend des allures outran-
ci¢res. Les médias ne font gudre la dis-
tinction entre les activités du chef de
I'Etat et celles de son pere ou du
bureau politique du parti phalangiste
et des milices, tandis que les nouvelles
de 'opposition sont le plus souvent cen-
surées. La presse &crite est contrainte
de s’en tenir aux seules sources gouver-
nementales pour ce qui est des informa-
tions relatives aux activités de I'Etat,
autre signe de régression dans un pays
od la libert€ d’expression représentait
une valeur fondamentale.

Beyrouth était une véritable capitale
régionale de I'esprit, méme aux pires
moments de la guerre. La répression
culturelle la fait sombrer dans la moro-
sit€. Les professeurs d’université, en
particulier dans les sections principales
de I'Université libanaise (situées 2
'Ouest), commencent a étre fichés. Le
directeur de la Sdreté invite les rec-
teurs d’université A lui fournir une
fiche détailléc sur les opinions et les
activités des enscignants du supérieur.
Toujours dans les sections ouest de
I'Université libanaise, des restrictions
sont imposées A la recherche ; mais les
enseignants phalangistes ou apparentés
bénéficient de majorations de salaires
pour stimuler leurs travaux. Un projet
de réorganisation de I'Université liba-
naise vise & faire des sections placées
en sccteur phalangiste, le centre ner-
veux de Pinstitution, tandis que deux
membres du bureau politique phalan-
giste sont candidats au rectorat, et cent
trente-cinq professeurs sont sommés de
quitter 'université dés la rentrée. Pour
la premiére fois depuis des années, des
livres sont saisis, des maisons d’édition
sont poursuivies, des journalistes systé-
matiquement menacés, en particulier
ceux de gauche, et méme le quotidien
de centre-droit /’Orient-le Jour sera
inquiété par la justice militaire. La loi
sur la censure est remise en vigueur,
I'autocensure s’impose 2 tous. Des com-
missions phalangistes sont chargées de
« réformer » les programmes scolaires
(notamment d’histoire) dans un sens
conforme 2 I'id€ologic du parti.



La crise sociale

est accompagnée de manceuvres

pour casser les syndicats

DANS le méme temps, malgré la
présence de la Force multinatio-
nale d’interposition, les exactions de
miliciens phalangistes se multiplient a
Beyrouth-Ouest. Pourtant proche du
pouvoir, un député sunnite dénoncera
« les visiteurs nocturnes de la mort ».
L'exaspération des esprits est & son
comble lorsqu'un projet élaboré par les
milices phalangistes 2 Pinstigation du
Congrés de Kaslik (3), leur « cerveau
pensant », envisage de déplacer hors du
Grand Beyrouth la population de la
banlicue Sud, majoritairement chiite,
installée 12 par vagues successives
depuis 1950 et qui devrait regagner ses
zones rurales d’origine. Avec ce projet
est consommée la rupture entre le mou-
vement Amal et le pouvoir. Les
groupes féodaux et traditionnels, qui
avaient retrouv€ une influence relative
cn s'alliant aux phalangistes, sont a
nouveau isolés. Et, surtout, les rapports
se tlendent entre les chiites et une frac-
tion de 1a classe politique sunnite tradi-
tionnelle de Beyrouth-Ouest
(MM. Sacb Salam et Chafic Wazzan
notamment), qui a partic liée avec les
phalangistes depuis [I'invasion israé-
hienne et sera méme accusée de favori-
scr la réalisation du projet. On sait en
cffet que, trés t6t, les phalangistes ont
fait de I'antagonisme entre les deux
grandes communautés de I'islam I'un
de leurs principaux chevaux de
bataille, s’appuyant sur le fait que les
sunnites sont installés en majorité dans
I'espace urbain, alors que les chiites
sont essenticllement d’origine rurale.

Les syndicats sont également tou-
chés par ce vent de «réformes». Le
parti des Gemayel, qui a déja imposé
deux phalangistes 2 la téte de la puis-
sante Confédération générale des tra-
vailleurs du Liban (C.G.T.L.), presse
le pouvoir de « casser » un appareil qui
avait résisté A huit années de guerre
civile et demeurait un symbole essen-
tiel de P'unité du pays, par-deld les cli-
vages politiques et confessionnels. Un
décret qui revient a2 démanteler les syn-
dicats est promulgué fin juillet. 11 pré-
voil notamment la possibilité de créer
des syndicats multiples dans un méme
secteur, ce qui peut permettre aux pha-
langistes de «casser» légalement
I'appareil lorsqu’ils sont minoritaires ou
n'ont aucun moyen de pression sur les
travailleurs — comfme ils 'avaient déja
fait illégalement dans le livre et la
presse, ol ils étaient nettement en
minorité. Le décret supprime aussi les
fédérations régionales od la présence
kataeb est inexistante.

Alors que sévit une grave crisc du
logement provoquée par la guerre ot Ia
crisec économique, sans parler des
déplacements massifs de population,
une nouvelle loi sur les loyers favorise
les propriétaires et supprime les princi-
pales garanties des locataires. Beyrouth
devient l'une des villes les plus chéres
du monde, le coit de la vie augmente &
une allure vertigineuse, L'invasion
israélienne n’avait épargné ni les
récoltes et vergers, ni certaines usines
- notamment dans la zone industrielle
de Naamé, 2 I'entrée sud de Beyrouth,
ol la majorité des travailleurs sont
druzes ou chiites. Dans ce pays dévasté
par huit années de guerre, la recons-

truction nationale est maintenant com-
promise par I'ambition des phalangistes
d’asseoir leur pouvoir avant tout.

Dans Ja banlicue Sud de la capitale,
sous prétexte que les habitations de for-
tune od logent les personnes déplacées
ont €€ construites sans permis officiel,
les autorités font donner les bulldozers
contre une population & majorité chiite.
A l'est, les cas similaires sont ignorés.
Aucunc aide n’est accordée aux régions
occupées par I'armée israélienne, ou
sévit aussi la crise économique. Le
parti phalangiste s¢ livre au dénigre-
ment des opérations du Front de la
résistance nationale libanaise
(F.R.N.L.), qualifi€es par les organes
de presse officiels d’«incidents terro-
ristes». Comme si le nouveau pouvoir
avait accepté le fait accompli de la
mainmise israélienne sur la zone dite
«des 45 km», aucune réaction officielle
ne se manifeste devant les restrictions
imposées par les Israéliens aux mar-
chandises en provenance de la capitale.
Les seuls secteurs d’activité qui bénéfi-
cient dec la sollicitude officielle dans
cette région sont ceux de la spéculation
fonciere et de 'immobilier.

Trés vite s’amplifient les manifesta-
tions d’une opposition qui commence a
8¢ structurer, mais en prenant en cer-
tains endroits un caractére confession-
nel. Fin juillet 1983, le pouvoir tente de
déloger, avec 'aide de I'armée, la popu-
lation chiite du quartier de Wadi-
Abou-Jamil, qui avait dé en 1976 quit-
ter ses foyers de Tell-El-Zaatar et de
Nabaa dans Beyrouth-Est. Des com-
bats opposent alors les miliciens
d’Amal aux soldats. Le parti phalan-
gistc annonce, pour sa part, que les per-
sonnes déplacées ne retourneront pas
dans leur liey d'origine.

L'action de Parmée est en réalité
interprétée comme une riposte 2 la féte
musulmane du Ramadan qui, le 11 Juil-

let, avait pris une tournure politique,
rassemblant 3 Beyrouth-Ouest plus de
cinquante mille personnes appartenant
aux trois grandes communautés musul-
mancs ainsi réunies pour la premigre
fois dans I'histoire du pays. Le discours
prononcé & cette occasion par le mufti
de la République, qui s’én prend A la
mainmise du parti phalangiste sur le
pouvoir, est un désaveu cinglant pour
ceux des féodaux musulmans tradition-

nels qui collaborent avec lui.

Au Sud-Liban, la répression israé-
lienne provoque de grands mouvements
de protestation qui ne trouvent aucun
€cho auprés du pouvoir : la gréve géné-
rale du 7 aoit dernier sera passée sous
silence dans les organes d’information
officiels... Un autre incident grave
contribue & envenimer la situation : la
ville de Tripoli est ensanglantée le
6 juin 1983 par le massacre de vingt
personnes, lorsque trois tueurs tirent
dans la foule. La Syrie est accusée dans
les médias officicls d’en étre I'instiga-
trice, au risque de provoquer des
affrontements entre sunnites et
alaouites. Mais les trois assassins sont
appréhendés, et leur chef passe aux
aveux : il est membre des services de
renscignement de 'armée et exécute
des ordres officiels.

Le Nord-Liban s’était déja doté
d’une direction politique structusée
autour de Talliance des deux leaders
traditionnels — I'ancien président de la
République Solciman Frangié (maro-
nite) et Pancien président du conseil
Rachid Karamé (sunnite) - avec la
gauche et diverses formations commu-
nautaires ou claniques locales. Sous
I'effet du drame du 6 juin, il entre pra-
tiquement en dissidence, mettant un
terme aux ouvertures en direction de
M. Amine Gemayel effectuées dans les
premiers mois de sa présidence.

(3) Le Congres de Kaslik est animé par des
religicux maronites, dont le Pere Boulos
Naaman, auteur des principaux ouvrages idéo-
logiques inspirant ['action politique du parti
phalangiste. i fut & F'origine de la « Note suc-
cincte, objective et franche pour servir & la
compréhension de la question libanaise », qui
fut remise & M. Maurice Couve de Murville
en 1975, alors qu'il dirigeait une médiation
frangaise. Les autcurs y réclament unc parti-
tiondu pays.



L'opposition grandit et s’organise,
mais le pouvoir
refuse de dialoguer avec elle

MA]S c’est I'ensemble de 'opposi-
tion libanaise qui réagit 2 la
conclusion de Y'accord avec Israél,
qu'elle interpréte comme une limita-
tion de souveraineté. Ses ouvertures en
direction du pouvoir portaient en effet
sur deux points principaux : réconcilia-
tion nationale permettant de sauvegar-
der les institutions et la vie démocrati-
que du pays, et entente entre toutes les
parties libanaises pour contraindre les
Israéhiens & se retirer dans les condi-
tions fixées par le Conseil de sécurité
de 'ONU et pour obtenir, dans la fou-
lée, le départ des autres armées étran-
geres. Or le tratté avec Isradl lui appa-
rait comme une tentative du pouvoir de

se renforcer & la faveur de I'occupation
israélienne, face 3 ses adversaires de
I'intérieur. Ses soupgons sont avivés par
le comportement des dirigeants phalan-
gistes qui regoivent en grande pompe a
Achrafié, sous le nez de 'armée et de
la Force multinationale d’interposition,
d'abord le général Sharon, plus que
jamais sdr de lui, puis son successeur,
M. Moshe Arens, en juillet.

La formation d’un Front de salut
national, proclamée le 23 juillet 1983
par MM. Soleiman Frangié, Rachid
Karamé et Walid Joumblatt, avec
I'appui du mouvement Amal et celui de
M. Raymond Eddé€, marque une étape
essenticlle dans le cheminement de
I'opposition. Au lieu d’entamer avec le
nouveau Front un dialogue qui n’a que
trop tardé, M. Amine Gemayel prélérc
considérer I'initiative de ses adversaires
comme une « opération héliportée »,
persistant & concevoir I'« entente natio-
nale » comme un alignement sur les
positions du pouvoir et de son propre
parti. Cette fois encore & I'unisson,
médias officiels et phalangistes rappel-
leront que » l'entente a é1é définitive-
ment scellée lorsque les parlemen-
taires ont accordé leurs voix au
président ». Pour sa part, M. Pierre
Gemayel fera adopter par le Front liba-
nais unc déclaration rejetant le dialo-
gue sous prétexte qu’« il n'existe aucun
probléme entre Libanais », ce qui
revient & réaffirmer une logique pour-
tant a Porigine des rebondissements du
drame.

Le 2 aofit, dans un discours prononcé
encore une fois dans une caserne de
I'armée, le président s’engage dans une
voie qui peut conduire aux plus banales
dictatures, choisissant de s’en remetire
a l'armée. « L’'Frat est déterminé a
laisser les mains libres d 'armée et la
sécurité ne fera pas l'vbjet de com-
promis », répondra-t-ii un peu plus
tard (4) 2 la proposition de dialogue de
M. Joumblatt et de l'opposition, avant
de faire pénéirer 'armée dans les mon-
tagnes du Chouf que se préparent a
évacuer les Israéliens. C'est pourtant
sur la base d'un compromis avec les
milices phalangistes que la présence
symbolique de I'armée & Beyrouth-Est
(120 hommes, contre 5 000 dans
I'ouest de la ville) avait €1€ acceptée.

L'amertume grandit dans les milieux
qui se sentent lésés par ce traitement
inégal. Lorsque la montagne secra
embrasée par les combats et que les
milices phalangistes essuieront leurs
premiers et graves revers, un appel au
dialogue sera pourtant lancé par le pré-
sident de la République. Interprété par
ses adversaires comme une tentative de
sauver la mise, il sera rejeté.

Non sculement le calme n'est pas
revenu au Liban depuis V'accession de
M. Amine Gemayel 2 la présidence de
la République, mais toutes les condi-
tions sociales, politiques, économiques
et psychologiques d’'une nouvelle
guerre civile se sont mises en place. Les
combats de la montagne, le souléve-
ment de Beyrouth, 'engagement des
contingents «sfirs» de Parmée aux
cd1és des phalangistes 3 Souk-
El-Gharb et & Kfar-Matta s'inscrivent
dans la perspective directe d'un pou-
voir miné par les phalangistes et inca-
pable a {ui seul de débloquer la situa-

tion s’il ne consent pas & renoncer a
I'bégémonic.

Les enjeux de la guerre civile ont
certes une portéc régionale et interna-
tionale, o iIsraél, la Syrie, les Améri-
cains et les Soviétiques sont parties
prenantes. Mais FPenchainement des
événements récents révéle avec encore
plus de clarté les racines locales du
conflit. Si la crise devait prendre un
caractére international plus marqué, cc
ne secrait pas la premiére fois dans I'his-
toirc contemporaine qu’'une guerre
civile servirait de terrain d'affronte-
ment & des forces externes. Mais
aucunc solution durable ne peut venir
de I'éiranger, sinon une succession de
tréves fragiles laissant le pays dans une
partition de fait. La société libanaise
est aujourd’hui désarticulée ? Seule
une réconciliation nationale, fonda-
mentalement politique, permettrait de
la reconstruire. Mais, dans ce cas, une
question demeure : le pouvoir actuel
est-il encore qualifié pour assumer la
responsabilité de cette tiche ?

(L'aicteur, libanais,
tient a conserver I'anonymat. )

‘(4) Discours reproduit dans la presse liba-
naise du 20 aodt 1983,
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est accompagnée de manceuvres

pour casser les syndicats

ANS le méme temps, malgré la
D présence de la Force multinatio-
nale d’interposition, les exactions de
mihiciens phalangistes se multiplient a
Beyrouth-Ouest. Pourtant proche du
pouvoir, un député sunnite dénoncera
« les visiteurs nocturnes de la mort ».
L’exaspération des esprits est & son
comble lorsqu’un projet élaboré par les
milices phalangistes 2 I'instigation du
Congrés de Kaslik (3), leur « cerveau
pensant », envisage de déplacer hors du
Grand Beyrouth la population de la
banlicue Sud, majoritairement chiite,
installéc 1A par vagues successives
depuis 1950 et qui devrait regagner ses
zones rurales d’origine. Avec ce projet
est consommée la rupture entre le mou-
vement Amal et le pouvoir. Les
groupes féodaux et traditionnels, qui
avaient retrouvé une influence relative
cn s'alliant aux phalangistes, sont a
nouveau isolés. Et, surtout, les rapports
s¢ lendent entre les chiites et une frac-
tion de la classe politique sunnite tradi-
tionnelle de Beyrouth-Ouest
(MM. Saecb Salam et Chafic Wazzan
notamment), qui a partic liée avec les
phalangistes depuis I'invasion israé-
lienne et sera méme accusée de favori-
scr la réalisation du projet. On sait en
cffet que, trds 13t, les phalangistes ont
fait de P'antagonisme entre les deux
grandes communautés de I'islam 'un
de Jeurs principaux chevaux de
bataille, s’appuyant sur le fait que les
sunnites sont installés en majorité dans
I'espace urbain, alors que les chiites
sont essenticllement d’origine rurale.

Les syndicats sont également tou-
chés par ce vent de «réformes». Le
parti des Gemayel, qui a déja imposé
deux phalangistes a la téte de la puis-
sante Confédération générale des tra-
vailleurs du Liban (C.G.T.L.), presse
le pouvoir de « casser » un appareil qui
avait résisté & huit années de guerre
civile et demeurait un symbole essen-
tiel de I'unité du pays, par-dela les cli-
vages politiques et confessionnels. Un
décret qui revient a démanteler les syn-
dicats est promulgué fin juillet. 1 pré-
voit notamment la possibilité de créer
des syndicats multiples dans un méme
secteur, ce Qui peut permettre aux pha-
langistes de «casser~» légalement
I'appareil lorsqu’ils sont minoritaires ou
n’ont aucun moyen de pression sur les
travailleurs — comme ils Pavaient déja
fait illégalement dans le livre et la
presse, od ils étaient nettement en
minorité. Le décret supprime aussi les
fédérations régionales od la présence
kataeb est inexistante.

Alors que sévit une grave crise du
logement provoquée par la guerre et la
crise économique, sans parler des
déplacements massifs de population,
une nouvelle loi sur les loyers favorise
les propriétaires et supprime les princi-
pales garanties des locataires. Beyrouth
devient I'une des villes les plus chéres
du monde, le coiit de la vic augmente A
une allure vertigineuse. L'invasion
israélienne n’avait épargné ni les
récoltes et vergers, ni certaines usines
— notamment dans la zone industrielle
de Naamé, a 'entrée sud de Beyrouth,
ol la majorité des travailleurs sont
druzes ou chiites. Dans ce pays dévasté
par huit années de guerre, la recons-

truction nationale est maintenant com-
promise par 'ambition des phalangistes
d'asseoir leur pouvoir avant tout.

Dans Ja banlicue Sud de la capitale,
sous prétexte que les habitations de for-
tunc od logent les personnes déplacées
ont €t construites sans permis officiel,
les autorités font donner les bulldozers
contre une population & majorité chiite.
A l'est, les cas similaires sont ignorés,
Aucune aide n’est accordée aux régions
occupées par l'armée israélienne, on
sévit aussi la crise économique. Le
parti phalangiste se livre au dénigre-
ment des opérations du Front de la
résistance nationale libanaise
(F.R.N.L.), qualifiées par les organes
de presse officiels d'«incidents terro-
ristes». Comme si le nouveau pouvoir
avait accepté le fait accompli de la
mainmise israélienne sur la zone dite
«des 45 km=», aucune réaction officielle
nc sc manifeste devant les restrictions
imposées par les Israéliens aux mar-
chandises en provenance de la capitale.
Les sculs secteurs d’activité qui bénéfi-
cient de la sollicitude officielle dans
cette région sont ceux de la spéculation
fonci¢re et de I'immobilier.

Trés vite s’amplifient les manifesta-
tions d’une opposition qui commence a
8¢ structurer. mais en prenant en cer-
tains endroits un caractere confession-
nel. Fin juillet 1983, le pouvoir tente de
déloger, avec I'aide de I'armée, 1a popu-
lation chiite du quartier de Wadi-
Abou-Jamil, qui avait dd en 1976 quit-
ter ses foyers de Tell-El-Zaatar et de
Nabaa dans Beyrouth-Est. Des com.
bats opposent alors les miliciens
d’Amal aux soldats. Le parti phalan-
giste annonce, pour sa part, que les per-
sonnes déplacées ne retourneront pas
dans leur licu d’origine.

L’action de I'armée est en réalité
interprétée comme une riposte A la féte
musulmane du Ramadan qui, le 11 Juil

let, avait pris une tournure politique,
rassemblant 3 Beyrouth-Ouest plus de
cinquante mille personnes appartenant
aux trois grandes communautés musul-
mancs ainsi réunies pour la premiére
fois dans I’histoire du pays. Le discours
prononcé A cette occasion par le mufti
de la République, qui s’¢n prend a la
mainmise du parti phalangiste sur le
pouvoir, est un désaveu cinglant pour
ceux des féodaux musulmans tradition-

nels qui collaborent avec lui.

Au Sud-Liban, la répression israé-
lienne provoque de grands mouvements
de protestation qui ne trouvent aucun
€cho auprés du pouvoir : la gréve géné-
rale du 7 aoit dernier sera passée sous
silence dans les organes d’information
officiels... Un autre incident grave
contribue A envenimer la situation : la
ville de Tripoli est ensanglantée le
6 juin 1983 par le massacre de vingt
personnes, lorsque trois tueurs tirent
dans la foule. La Syrie est accusée dans
les médias officiels d’cn étre I'instiga-
trice, au risque de provoquer des
affrontements entre sunnites et
alaouites. Mais les trois assassins sont
appréhendés, et leur chef passe aux
aveux : il est membre des services de
renscignement de 'armée et exécute
des ordres officiels.

Le Nord-Liban s’était daéjk doté
d’une direction politique structusée
autour de Palliance des deux leaders
traditionnels - I'ancien président de la
République Soleiman Frangié (maro-
nite) et I'ancien président du conseil -
Rachid Karamé (sunnite) - avec la
gauche et diverses formations commu-
nautaires ou claniques locales. Sous
'effet du drame du 6 juin, il entre pra-
tiquement en dissidence, mettant un
terme aux ouvertures en direction de
M. Amine Gemayel effectuées dans les
premiers mois de sa présidence.

(3) Le Congres de Kaslik est animé par des
religicux maronites, dont le Pere Boulos
Naaman, auteur des principaux ouvrages idéo-
logiques inspirant I'action politique du parti
phalangiste. 11 fut & 'origine de la « Note suc-
cincte, objective et franche pour servir & la
compréhension de la question libanaise », qui
fut remise & M. Maurice Couve de Murville
en 1975, alors qu'il dirigeait unc médiation
frangaise. Les auteurs y réclament une parti-
tion du pays.



La force américaine
dans le drame libanais

Par ERIC ROULEAU

OUTE guerre civile appelle
I Pintervention étrangére comme
le paratonnerre attire la foudre.
Celles qui se sont déroulées en Russie 2
la fin du premier conflit mondial, en
Espagne et en Gréce a la veille et au
lendemain de 1a guerre contre les puis-
sances de I’Axe, au Congo de Patrice
Lumumba, au Vietnam ¢t au Nigéria 2
I'ére de la décolonisation et, plus
récemment, au Tchad - pour ne citer
que ces exemples parmi d'autres — ont
revétu, peu ou prou, une dimension
internationale.

Les affrontements locaux, et leurs
effets déstabilisateurs, aiguisent les
convoitises ct ouvrent la voie aux ingé-
rences cxtérieures, dont 'ampleur est
modulée par I'étendue des intéréts en
Jjeu, au besoin qualifiés de « cruciaux ».
Autrefois, les puissances impériales
Justifiaient leurs équipées militaires en
invoquant la noble mission de « proté-
ger » les chrétiecns de I'Empire otto-
man, menacés ou victimes de « massa-
cres ». Le raffinement du vingtiéme

siécle permet d'invoquer des prétextes
moins grossiers, en tout cas plus crédi-
bles pour nos contemporains : les
« visées hégémonidues » de puissances
rivales, leurs « menées subversives »,
leur participation — réelle ou imagi-
naire — a une guerre civile, quitte
minimiser ou a nier 'existence de celle-
ci. Le scénario qui a failli déboucher au
Tchad sur une confrontation armée
franco-libyenne s’est réédité au Liban.

Que faut-il, dans I'analyse, privilé-
gier : les causes du conflit national ou
ses ingrédients internationaux ? Les
phalangistes et leurs alliés soutiennent
que le pays du Cédre est victime d'une
« agression étrangére », leurs adver-
saires libanais n'étant rien d'autre
qu’une «opposition héliportée ». Cette
thése entraine deux conséquences logi-
ques : le refus de résoudre, voire d'exa-
miner, les problémes qui alimentent la
guerre civile depuis prés de huit ans ; le
recours 2 la force pour résister aux
« agresscurs » ct A leurs « supplétifs »
locaux.

Le dialogue et les armes

ES partisans d'un réglement politi-

-/ que, au contraire, mettent
I'accent sur les divergences internes
pour favoriser, en priorité, la négecia-
tion et, partant, le consensus national
qui contraindrait toutcs les forces
étrangéres A se retirer.

Le président Reagan a fait siennes
les deux théses contradictoires. Alnsi
admet-il du bout des l&vres qu’il s’agit
bien d’une guerre civile tout en dénon-
¢ant « l'agression soutenue par
{'URS.S. », ainsi encore ses émis-
saires ceuvrent-ils en faveur d’un dialo-
gue tandis que ses officiers, installés A
demeure au ministére libanais de la
défense, collaborent avec I'état-major
général des forces réguliéres, généreu-
sement armées, équipées et entrainées
par les Etats-Unis. Le chef de la Mai-
son Blanche a étendu unilatéralement
le mandat du contingent américain au
scin de la force multinationale. Les
« marines », dont le réle humanitaire
aurait di se limiter A la protection des
populations civiles dans le périmétre du
« Grand Beyrouth », se sont vu confier
la tiche supplémentaire de défendre
les positions de 'armée libanaise jugées
indispensables A la sécurité du contin-
gent. Formule qui permet de dépécher
au large de Beyrouth une quinzaine de

navires de guerr¢ munis de pidces
d’artillerie lourde et de missiles a lon-
gue portée, & capacité nucléaire, des
chasseurs-bombardiers, des chars
amphibies et plus de deux mille
hommes.
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{Suite de la premiére page. )

La « guerre civile » du Liban prit un
tournant significatif, et peut-étre dan-
gereux, quand la VI« flotte commenga,
le lundi 19 septembre 1983, & pilonner
la localité de Souk-El-Gharb (qui
signifie textuellement «le marché de
I'Occident » ), assiégiée par quelques
centaines de guérilleros du parti socia-
liste progressiste (pour la plupart
druzes), du parti communiste (multi-
confessionnel) et du parti populaire
syrien (formation libanaise a domi-
nante grecque-orthodoxe).

Etait-il justifié ou seulement utile
que la premiére puissance de la planéte
mette en marche sa machine de guerre
pour «défendre» ce minuscule vil-
lage ? Souk-El-Gharb - comme le note
a juste titre The Economist du 24 sep-
tembre - n’est ni une position stratégi-
que ni le « verrou » de la route condui-
sant a Beyrouth. Les forces
antigouvernementales disposaient d’au
moins une douzaine d'autres voies, et si
clles avaient vraiment voulu s’emparer
de la capitale, écrit I'hebdomadaire bri-
tannique, elles se scraient langées a sa
conquéte dés le 9 septembre aprés la
chute de Bhamdoun. Au contraire,
clles s’en étaient €éloignées afin de pren-
dre d’assaut Souk-El-Gharb pour une
raison ridicule aux yeux d’observateurs
étrangers, mais importante pour les
druzes : le village est le premier centre
non maronite au Chouf que les milices
phalangistes avaient occupé dans la
foulée de I'offensive israélienne en juin
1982. Ainsi, en s’attaquant & un sym-
bole, les Etats-Unis ont conféré a Souk-
El-Gharb le prestige d’un Verdun liba-
nais...

L’épisode préterait a sourire s’il ne
risquait pas d’enliser les Etats-Unis
dans les sables mouvants du Proche-
Orient. L’éventuelle défaite des druzes,
a Souk-El-Gharb ou ailleurs, ne met-
trait pas un terme au conflit. Les forces
de Popposition sont capables d’ouvrir
au moins quatre fronts en dehors du
Chouf : au nord, dans les zones sunnite
de Tripoli et maronite de Zghorta ; au
Metn ; dans le Kesrouan et, aussi, au
sud de Beyrouth, od chiites et druzes
sont armés jusqu’aux dents. Le premier
coup de cdnon de la VI flotte, le
19 septembre, a suscité la décision du
Front gde la résistance pationale liba-
naise » (F.R.N.L.) d’organiser des
attentats contre le personnel américain,
« sans faire de distinction entre les
civils et les militaires ». Animée par
les communistes, cette organisation
clandestine avait déja fait ses preuves :
du 20 septembre 1982 au 1+ septembre
1983, elle a tué 165 militaires israéliens
(qui sont venus s'ajouter aux 365 vic-
times de la guerre de juin 1982) et
blessé des dizaines d’autres soldats. A
n'en pas douter, la guérilla menée par
cetle organisation n’a pas été étrangére
a Ja décision de M. Begin de replier ses
troupes derriére le fleuve Awali.

Témoignant le 21 septembre devant
la commission des affaires étrangéres
de la Chambre des représentants a
Washington, le général Paul Kelley,
commandant des « marines» a Bey-
routh, exposait les objectifs de sa pré-
sente mission... « au Vietnam », avant
de s’excuser de son « lapsus freudien ».
Son subconscient n'avait pas tout a fait
tort : selon un sondage, 53 % des Amé-
ricains, toujours sous le coup du «syn-
drome vietnamien », s’étaient pro-
noncés pour le retrait immédiat et
inconditionnel de leur «boys» du
Liban. Ceux-12 connaissent bien — tout
comme la majorité des Frangais — le
mécanisme qui happe une armée, si
bien intentionnée soit-elle, quand elle
s’aventure sur une terre étrangére pour
‘rétablir la paix civile, défendre 'ordre
établi ou la « légitimité » d’un gouver-
nement impopulaire.

Quoi qu'il en soit, si le conflit liba-
nais devait par malheur se « vietnami-
ser », la situation au Proche-Orient
scrait beaucoup plus grave qu’elle ne
I'a jamais été dans le Sud-Est asiati-
que. Malgré I'aide massive que fournis-
sait Moscou au gouvernement de
Hanoi et aux insurgés du Vietcong de
1961 a 1973, on savait qu’une confron-
tation militaire soviéto-américaine était
bien improbable. Il n’en va pas de
méme au Liban. Il faudrait rappeler a

cet égard —~ puisque Washington ne I’a
jamais admis officiellement ~ que des
centaines de militaires soviétiques,
répandus dans les provinces libanaises
contrOlées par l'armée syrienne, « con-
seillent » cette derniére et, au besoin,
manipulent le matériel de haute tech-
nologie livré aux forces de Damas. Il
faut savoir aussi qu’une unité militaire
soviétique s’est installée sur le mont
Sannine, qui domine, entre autres, le
« Grand Beyrouth », 3 une vingtaine de
kilométres seulement 2 vol d’oiseau du
contingent américain.
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A la merci d’un incident

ON comprend mieux, dés lors, pour-

quoi M. George Shultz n’a guére
appréci€ ce qu'il a appelé le 21 septem-
bre le style «trés flamboyant » de
M. Claude Cheysson. Le ministre fran-
cais des relations extérieures avait,
deux jours auparavant, constaté une
évidence : le conflit libanais risquait de
déboucher sur « /a division du Proche-
Orient entre Russo-Syriens et
Américano-Israéliens ». De tels
propes, estimait M. Shultz, « n'étaient
pas trés utiles ». Et pour cause : le
secrétaire d’Etat américain tenait a
rassurer le Congrés & un moment ou il
sollicitait son aval a I'intervention amé-
ricaine. Il omettait de signaler la pré-
sence d’unités soviétiques au Liban et
de rappeler que Moscou dispose en
Syrie de bases de missiles Sam-5 capa-
‘bles d’abattre des appareils volant dans
un rayon de 250 kilométres allant de
Chypre au désert de Jordanie, du sud
de la Turquie au Néguev israélien.
Méme le chiffre qu’il a cité -
7 000 militaires soviétiques stationnés
en Syrie — est trompeur, si ’on en croit
des observateurs 3 Damas qui évaluent
les effectifs du camp communiste a
plus de 15 000 hommes.

Qu’importe, dira-t-on, puisque les
Etats-Unis et "U.R.S.S. mettront tout
en ceuvre pour empé€cher une confron-
tation qui risquerait de dégénérer en
une guerre apocalyptique. Mais cette
vision relativement optimiste des
choses tient-elie suffisamment compte
de la multitude d’acteurs, autochtones
ou étrangers, pour la plupart irrespon-
sables, qui agissent sur la scéne liba-
naise ou dans ses coulisses, des provo-
cations auxquelles ils pourraient se
livrer, aux faux calculs et' aux déra-
pages possibles dans une conjoncture
aussi anarchique ? Contrairement au
Vietnam, ou les parties en conflit
contrdlaient suffisamment la situation
pour ne pas franchir la « ligne rouge de
P'inacceptable », le Liban est 4 la merci
des milices locales, des soldats libyens
et iraniens, des fedayin palestiniens et

des initiatives malencontreuses que
pourraient prendre les armées syrienne,
israélienne ou libanaise.

Chacun des acteurs croit détenir de
bonnes raisons pour agir 2 sa guise. Les
Libanais, de toutes familles spirituelles
et politiques, ont la conviction ~ qui
n’est pas entiérement infondée ~ qu'ils
se battent pour leur existence, en tant
que nation, communautés confession-
nelles ou groypes socio-économiques.
Les Etats arabes, limitrophes ou loin-
tains voisins, conservateurs ou progres-
sistes, sont persuadés que l'avenir de
leurs régimes respectifs dépend partiel-
lement de I’issue du conflit. Les Pales-
tiniens, massacrés, disséminés, persé-
cutés par les phalangistes, tenus en
tutelle par les Syriens, traités en étran-
gers indésirables dans la plupart des
pays « fréres », privés de leurs terres et
de leurs droits les plus élémentaires
dans les territoires occupés par lsraél,
n’ont pas totalement tort quand ils pen-
sent que leur sort se¢ joue en grande
partie au Liban. Israél est déterminé 2
se ménager & Beyrouth un gouverne-
ment « ami », méme s'il est vrai qu'il a
perdu une bonne partie de ses illusions
quant A sa capacité, dans les circons-
tances actuelles, d’imposer sa loi dans
P'ensemble du pays par la force des
armes, directement ou par factions
libanaises interposées. La Syrie, margi-
nalisée par les accords de Camp David,
délestée du Golan qu’lsraél a formelle-
ment annexé, estime détenir une carte
maitresse, celle du Liban, qu’elle
Jouera dans d’éventuelles négociations.
L’U.R.S.S, enfin, exclue du processus
de paix au Proche-Orient, mise sur le
pourrissement de la situation au Liban
pour annuler les effets de la Pax ame-
ricana.

Et pourquoi pas ? puisque c’est pré-
cisément la guerre civile libanaise qui a
le mieux servi la diplomatie améri-
caine. Elle se déclencha a point nommé
en 1975, 4 un moment délicat od
M. Henry Kissinger avait besoin de
neutraliser les adversaires de sa politi-
que dite «des petits pas». Le conflit
avait eu le mérite, aux yeux de
Washington, d’empétrer dans leurs
luttes intestines les fedayin palesti-
niens, la gauche libanaise et la Syrie et
d’accaparer {'attention du monde
arabe, tandis que l'ancien secrétaire
d’Etat se consacrait 2 la tiche de ratta-
cher 'Egypte 2 la zone d'influence des

Etats-Unis. Ayant recours 3 la litote,
un diplomate américain confiait a
I'envoyé spécial du Washington Post,
Jonathan Randal : « Bien qu’il ne les
ait pas fomentés, les troubles au Liban
n'ont pas particuliérement mécontenté
Kissinger » (1).

(1) Cf Jonathan Randal, Going All the
Way : Christian Warlords, Israel Adventurers
and the War in Lebanon (Viking Press, New-
York, 1983), dont nous avons rendu compic
dans le Monde diplomarique d'aout 1983.



Des liens anciens

YANCIEN secrétaire d’'Etat
n'ayant jamais passé pour un
ingénu, son rdle dans la genése des
« troubles » dans le pays du Ceédre
mériterait d’étre clarifié. En attendant,
Randal verse au dossier des documents
qui tendent 3 démontrer que les Etats-
Unis, tout autant qu’lsraél, ont active-
ment alimenté les flammes de la guerre
civile. Se référant A des sources dignes
de foi — notamment au témoignage de
I'ancien directeur de la C.1.A., M. Wil-
liam Colby, aux mémoires de Moshe
Sharett et & des déclarations d’ltzhak
Rabin, tous deux anciens premiers
ministres de I'Etat juif, Randal rap-
porte que les liens des services de ren-
seignement américains et israéliens
avec I'extréme droite maronite remon-
tent au début des années 50. Le volume
des fonds et des armes que Washington
et Jérusalem livraient, & I’occasion, aux
phalangistes de M. Pierre Gemayel et
au parti national libéral de M. Camille
Chamoun a pris une ampleur sans pré-
cédent dés 1974,

Pourtant, les deux formations maro-
nites, loin d'étre « isolées dans l'océan
arabo-musulman » comme elles le pré-
tendaient, bénéficiaient déja 3 I'époque
de l'aide financiére de certains Etats
conservateurs du Golfe alliés des Etats-
Unis, du soutien militaire de la Syrie et
de la sympathie active de nombre de
formations et de pays qui voyaient dans
ces « défenseurs de I'Occident chré-
tien », de surcroit victimes d’un « géno-

cide », le fer de lance de la lutte contre -

le « communisme international ».

Le président Assad s’était laissé
séduire par les avantages que faisait
miroiter a ses yeux M. Kissinger,
notamment la reconnaissance d’un
droit de regard sur la majeure partie du
Liban, le Sud étant concédé au « gen-
darme » israélien. Et C’est en vertu
d'un accord secret conclu le 22 janvier
1976 que les troupes baasistes ont
« rétabli I’ordre » au Liban avec
I'approbation de Washington, de Jéru-
salem et des dirigeants chrétiens en
mettant au pas les Palestiniens et les
formations de gauche et en entretenant
un «équilibre » largement favorable
aux milices maronites. Ce n’est que
deux ans plus tard, lors des accords de
Camp David, que les Syriens ont réa-
lis€ qu’ils avaient été dupés.

C’est a 'ombre de cet « équilibre »,
entretenu par le soutien conjugué des
Etats-Unis, d’Israél, de la Syrie et de
divers pays arabes, que Bechir
Gemayel a réalisé son grand dessein.
Animé de peu de scrupules, le fils
cadet du chef du parti phalangiste a
réussi, 4 force de démagogie populiste
et de violence, a rallier sous sa banniére
une partie notable de la communauté
maronite, dont il exploita habilement la
peur atavique des musulmans ; il « uni-
fia » les milices chrétiennes (surnom-
mées « Forces libanaises ») en liqui-
dant physiquement ses rivaux, dont un
millier de partisans de son « allié »,

M. Camille Chamoun, et parvint ainsi
a se faire admettre comme P'unique
représentant des chrétiens du Liban. 11
se tailla, enfin, un territoire « libéré »,
exclusivement peuplé de ses coreligion-
naires, aprés avoir détruit systémati-
quement des quartiers et des zones
qu’habitaient des Libanais musulmans
et des Palestiniens, dont plusieurs mii-
liers ont é1é massacrés,

Bechir Gemayel avait cependant
échoué sur l'essentiel : le « ghetto »
chrétien qui devait lui servir de trem-
plin pour étendre ’hégémonie phalan-
giste sur ’'ensemble du pays n’était pas

de taille a vaincre la coalition islamo-

progressiste, chasser les Syriens et les
Palestiniens. C’est ainsi que P'armée
israélienne prit le relais pour accomplir
cette tiche en envahissant le Liban, en
juin 1982. L’entreprise bénéficia de la
faveur des Etats-Unis. A I'issue d’une
rencontre & Washington le 21 juin,
deux semaines & peine aprés le début
de P'offensive, MM. Reagan et Begin
affirmaient que leurs « analyses
étaient trés proches » et que leurs
« objectifs communs » au Liban com-
portaient I'installation & Beyrouth d’un
« gouvernement central fort ». Bechir
Gemayel, leur candidat, fut ainsi élu
comme président de la République —
aucun autre n’'avait osé se présenter —

dans une caserne 3 quelques dizaines
de métres des chars israéliens.

L’accession a la magistrature
supréme de M. Amine Gemayel, aprés
Vassassinat de son frére cadet, avait
suscité de sincéres espoirs dans les
deux camps en conflit, surtout dans
les communautés musuimanes et chez
les chrétiens libéraux, qui voyaient en
lu‘i un homme de dialogue et de com-
promis. Bien que membre du bureau
politique du parti phalangiste, il ne
cachait pas sa répugnance pour la poli-
tique de force menée par son frére.
Brasseur d’affaires, ouvert sur le
monde arabe, il confiait a ses interlocu-
teurs musulmans, syriens ou palesti-
niens que le Liban ne pouvait survivre
économiquement et politiquement
qu’en rétablissant des rapports
confiants avec ses voisins. Il se rendait
compte, du moins le disait-il, que la
paix civile dans sa patrie et, partant,
son indépendance passaient forcément
par l’abolition des priviléges exorbi-
tants dont bénéficiait la communauté
maronite et qui furent 'une des princi-
pales causes de la guerre civile de
1975-1976.



Espoirs dégus

LE comportement du nouveau prési-
dent de la République, cependant,
dégut les musulmans, la gauche, et de
nombreux chrétiens qui aspirent & une
réconciliation nationale. Loin de
s'engager sur ceite voie, M. Amine
Gemayel — par faiblesse ou par myopie

politique — couvre de son autorité la

- phalangisation » des rouages de
I'E1at, déclenche une dure répression
contre les partisans du renouveau, ren-
force 'armée réguliére tout en laissant
aux milices de son frére défunt, les
« Forces libanaises », toute latitude
d’exercer un impitovable pouvoir paral-
léle dans les régions & majorité musul-
mane, notamment au Chouf ol ils
éraient arrivés dans les fourgons de
I'armée israélienne.

Les dirigeants de I'opposition, en
particulier M. Walid Joumblatt, qui lui
avaient accordé leur soutien condition-
nel, se succédaient au palais présiden-
tiel pour I'exhorter 2 Aunir ume « table
ronde » ou, & défaut, un gouvernement
provisoire d'union nationale qui jette-
rait les bases d'un systéme politique,
- déconfessionnalisé » et fondé sur un
Parlement élu & la représentation pro-
portionnelle.  Iis proposaient, comme
premiéres mesures, la dissolution de
toutes les milices, de gauche comme de
droite, musulmanes et chréticnnes, le
retour dans leurs foyers de tous les
Libanais déplacés, qui avaient été
chassés ou qui avaient fui les horreurs
de la guerre.

Mais en vain. M. Amine Gemayel

demeurait sourd a tous les appels et

répétait 3 ses interlocuteurs que Ja
réconciliation nationale, que la réforme
des institutions étaient - prémaru-
rées -. A son avis, il fallait en priorité
obtenir le départ de toutes les forces
éirangéres. Or I'accord qu'il a conclu le
17 mai dernier avec Israél en raison dc
son caractére léonin, n'a eu dautre
effet que de creuser le fossé entre lc
gouvernement et I'opposition. Non seu-
lement cet accord — qui lui avait éié
virtuellement imposé par lsraél et les
Etats-Unis — entamait gravement la
souveraineté du Liban, mais il ne pou-
vait que perpétuer la présence dc
toutes les forces étrangéres dans le
pays. En effet, lc retrait de I'armée de
I’Etat hébreu est conditionné par le
départ de cellc de la Syrie, qui n'avain
méme pas été consuliée lors de I'élabo-
ration du traité. Mis devant le fait
accompli, le président Assad refusa net
de se plier & ce qu'il jugea étre un dik-
tat israélo-américano-phalangiste.

Ce n’est gue deux mois aprés la
signature de l'accord du 17 mai quc
I'opposition se regroupa au sein du
Front de salut national et prit contact
avec la Syrie pour se donnner les
moyens de résister 3 la volonté du pré-
sident Gemayel d'instaurer, dans la
pratique, un Etat autoritaire fondé sur
un parti unique, le sien. Son refus de
retirer les miliciens phalangistes du
Chouf, ol elles avaient muluplié les
exactions contre la population druze
avant l'évacuation des troupes israé-
liennes, mit le feu aux poudres.

Caution d’une faction minoritaire

N volant au secours du président
Gemayel et de son gouvernement
- légitime », les Etats-Unis ont cau-
tionné la politique d’une faction notoi-
rement minoritaire. Les chrétiens du
Liban représentent environ un tiers de
la population, et, il n'est pas inutile de
le souligner, iis sont loin d'étre una-
nimes pour soutenir le projet phalan-
giste. Parmi eux, les Grecs orthodoxes,
les Grecs catholiques et les Arméniens
se situent traditionnellement dans une
mouvance libérale. Les maronites par-
tisans de M. Soliman Frangié ou de
M. Raymond Eddé, dont la popularité
ne fait que croitre, ceux encore qui
sympathisent avec les formations
démocratiques  multiconfessionnelles
sont résolument hostiles a la politique
de M. Gemayel. De plus en plus isolé,
ce dernier est acculé A choisir entre un
dialogue qui risque de priver le parti
phalangiste de ses ambitions hégémoni-
ques. et le recours, une fois de plus, a la
force, qui ne peut déboucher que sur de
nouveaux bains de sang. Il commettrait
ainsi la méme erreur de jugement que
son frére disparu, dont I'illusion consis-
tait & croire qu'un pays aussi héiéro-
clite que le Liban puisse étre soumis
durablement 2 une dictature.

L’accord de cessez-le-feu conclu le
25 septembre n’a pas mis un terme au
dilemme du chef de I'Etat, en raison
des pressions contradictoires aux-
quelles il est soumis. Sur le plan inté-
rieur, il est tiraillé entre les revendica-
tions du Front de salut national - le
plus grand rassemblement de I'opposi-
tion jamais réalisé — et les exigences de
'aile ultra de son parti qui, malgré ses
défaites successives, n'a pas renoncé a
gouverner le Liban ou, & défaut, un
mini-Etat maronite. Sur le plan exté-
rieur, de méme, le président Gemayel
doit tenir compte de la volonté de ses
alliés américains (et, accessoirement,
des objectifs d’Israél) et de la détermi-
nation de la Syrie. Celle—ci détient suf-
fisamment d’atouts au Liban pour
interdire tout réglement qui n'aurait
pas son agrément.

Dans I'absolu, le président Reagan
aurait eu intérét a se concilier I'opposi-
tion libanaise, & favoriser I'instauration

d'un gouvernement d'union nationale
qui ne serait pas forcément -« anti-
américain ». La plupart des formations
du Front de salut national ne sont pas
inconditionnellement prosyriennes. leur
alliance avec Damas étant conjonctu-
relle. Mais le chef de la Maison Blan-
che est mi par d’autres considérations.
11 ne veut ou ne peut pas contrer Israél,
ui nc tolérera pas a ses frontiéres un
%lat la¥c & majorité musulmane ¢t
tourné vers le monde arabe. Un tel Etat
serait forcément neutre dans le conflit
Est-Ouest, afin de ménager les sensibi-
lités contradictoires des musulmans et
des chrétiens, et n'accorderaitonc pas
aux Etats-Unis une position privilégiée,
encore moins des bases militaires. Si
les impératifs « stratégiques » devaient
prévaloir & Washington, il y aurait fort
a paricr que I'’Amérique ne péserait pas
en faveur de la modération et de la
réconciliation nationale au Liban.

Dans la perspective de la reprise des
affrontements, la France aura a pren-
dre des décisions conformes 3 sa
volonté de pe pas se laisser enfermer
dans le piége libanais. Son dilemme cst
également de taille. Le retrait unilaté-
ral de son contingent prendrait les
allures d’une abdication, de I'abandon
d’'un pays et d'un peuple qui lui som
proches a plus d’un titre. Le mainticn
de ses unités au Liban expose ses sol-
dats aux attentats des guérilleros du
Front de la résistance nationale liba-
naise, qui ont fait savoir qu'ik ne feront
pas de distinction entre les divers
contingents de la force multinationale.
La France serait ainsi impliquée, mal-
gré clle, dans un conflit qui n'est pas le
sien. :

Dans ces conditions, le ministre fran-
gais des relations extérieures n'a peut-
étre pas tort de souhaiter que la com-
munauté internationale, dans son
ensemble, puisse assumer ses responsa-
bilités dans une affaire qui met ¢n péril
la paix mondiale.

ERIC ROULEAU.
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Une mission de paix semée d’embiiches
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La force multinationale de s

Par EDMOND JOUVE ¢

'ATTENTAT meurtrier dont ont

&té victimes des éléments des
contingents frangais et améri-

cain de la Force multinationale de
sécurité de Beyrouth (F.M.S.B.), le
23 octobre 1983, attire Vattention sur
le statut de ceux que M. Frangois Mit-
terrand qualifiait, le 28 septembre der-
nier devant I’Assemblée générale des
Nations unies, de « soldats de la
paix ». Leur histoire commence en
1982, année durant laquelle le Liban
connait une succession de drames. Et,
d’abord, le 6 juin 1982, I'invasion du
sud du pays, par terre, mer et air par

les forces 1sraéliennes dans le cadre de

Fopération « Paix pour la Galilée ».
Dés le 6 juillet suivant, le président
Reagan s'était déclaré favorable &
Penvoi d’un contingent de troupes amé-
ricaines destiné & la constitution d’une
force internationale visant 3 préserver
la paix & Beyrouth. Le 6 aofit, 'O.L.P.
et R: Philip Habib — qui avait négocié
le cessez-le-feu palestinien du 24 juin
1981 — parviennent A un accord sur les
modalités d’un départ de I'O.L.P. du

Liban. Le 15, le cabinet israélien fait
connaitre, a son tour, qu’il est favorable
au déploiement de cette force. Le plan
Habib, approuvé le 19 aofit 1982 par le
gouvernement israélien, est rendu
public le 20. Il prévoit I'arrét des hosti-
lités et I'envoi & Beyrouth de contin-
gents frangais, italien, et américain.

Ce dispositif est destiné notamment
a superviser I’évacuation des combat-
tants palestiniens et & garantir la sécu-
rité de la population de Beyrouth. Le
mandat de la force est d’un mois,
reconductible 4 la demande des auto-
rités libanaises. Il est prévu que ses
membres cohabiteront avec les «cas-
ques bleus » de la Force intérimaire
des Nations unies au Liban (FINUL),
force de maintien de ld paix créée par
la résolution 425 du Conseil de sécurité
de PONU adoptée le 19 mars 1978, et
dont la mission était de surveiller le
retrait des forces israéliennes entrées
au Liban en mars 1978 et d’aider au
rétablissement de la souveraineté
libanaise (1).

Faux départ

E retrait des combattants palesti-
niens intervient du 21 aolt au
3 septembre 1982, période durant
laquelle est mise en place la Force mul-
tinationale. Aprés que le président
Reagan a, dans un discours du 1¢ sep-
tembre 1982, proposé un plan de paix
pour la région, le contingent américain
rentre aux Etats-Unis le 10 septembre.
Le 13, Paris retire de Beyrouth le der-
nier contingent de la force d’inter-
position.

Dans les jours qui suivent, deux évé-
nements viennent bouleverser 1’échi-
quier libanais. Le 14 septembre, Bechir
Gemayel, président élu du Liban,
trouve la mort dans un attentat. Du 16
au 18, ce sont les massacres des Palesti-
niens des camps de Sabra et de Cha-
tila. Le 20 septembre, les Etats-Unis, la
France et I'Italic annoncent le retour &
Beyrouth d’unc Force multinationale
de sécurité. Avec « nos alliés francais
et {taliens, déclare le président Rea-
gan, nous nous sommes mis d'accord
pour constituer une nouvelle force
multinationale du type de celle qui a si

bien servi le mois dernier ». Elle recoit
mission de «permetire au gouverne-
ment libanais d’exercer de nouveau sa
Ppleine souveraineté sur sa capitale ».

A la suite de la mort du premier
«marinc» américain — lc 28 aofit 1983
~ et des cinq autres qui ont suivi
(avant l'attentat du 23 octobre), le
Congrés a rappelé que, en vertu du
« War Power Act », il devait autoriser
le président & maintenir les troupes au
Liban si celles<ci devaient y stationner
plus de soixante jours aprés le début
des hostilités (date de la mort du pre-
mier «marine»). La Chambre des
représentants a adopté, le 28 septem-
bre 1983, par 270 voix contre 161, un
projet de loi autorisant le maintien des
«marines» au Liban pendant dix-huit
mois.

Du c8t€ frangais, aprés la mort d’un
officier & Beyrouth, le 7 scptembre
1983, les Super-Etendard ont, pour la
deuxi¢me fois, décollé du porte-avions
Foch pour survoler Beyrouth et effec-
tucr unc «recomnaissance approfom-
die » des positions d'artillerie du champ
de bataille.



Ainsi, méme A son corps défendant,
le conungent frangais a di s’engager
dans le conflit. Depuis le 29 aol der-
nier (Jusqu'au 23 octobre 1983), 1l
avait d€ja eu quinze morts.

Les Etats parties & la Force multina-
tionale mettent volontiers 'accent sur
son caractere de foroe de paix. Le pré
sident Reagan rappelait, le 19 octobre
dernier, que la mission des « marines »
et des autres contingents était de per-
metire au Liban de ~ recouvrer son ter-
ritoire & la faveur du retrair de toutes
les forces étrangéres ». Le risque n'en
existe pas moins — spécialement depuis
le 23 octobre 1983 -~ de voir la
F.M.S.B, déborder de son mandat
initial.

It n’y aurait 1A rien de surprenant si
I'on considére que la Force multinatio-
nale constitue — de fait — un maillon
d'un dispositif destiné€ & faire face 2 la
menace soviétique dans cette zone.
Dans cette éventualité, la FM.SB.
aurait donc partie liée avec la Force de
déploiement rapide (F.D.R., ou en
anglais . Rapid Deployment Force) au
Proche-Orient, créée par M. James
.Carter en mars 1980 et dont I'objectif
premier était de défendre les champs
pétroliferes du Golfe.

Cette initiative en a d'ailleurs
entrainé d’autres, en particuler, & par-
ur de la fin de 1980, le stationnement
d’avions-radars AWACS dans la
région, lopération « Bright Star-11»
dans le goife d'Aden, en novembre
1981, et la signature, & la fin du méme
mois, de I'accord de coopération straté-
gique américano-israélien,

Paraliglement, A partir de 1981, un
axe Washington-Rabat se mettait en
place. Au mois de mars, les Etats-Unis
annongaient la vente au Maroc de
108 tanks pour un montant de 182 mil-
lions de dollars, de 6 avions OV-10
Bronco destinés & la contre-
insurrection, de 20 avions de combat
Northrop F-52 et F-5 F. Du 11 au
12 févner 1982, M. Alexander Haig,
alors secrétaire d’Etat, se rendait dans
lec royaume chérifien et déplorait que ke
Polisano agisse pour ke compte de puis-

®* Univermté de Paris-l, département de
scicnce politique de ta Sorbonne.

sances étrangéres. Trois mois plus tard,
le roi Hassan 11 faisait un voyage aux
Etats-Unis 2 la suite duquel un accord
militaire était signé entre les deux
pays, le 27 mai 1982, Aux termes de
cette convention, la Force de dépioie-
ment rapide obtenait des facilités de
transit dans certaines bases maro-
caines : accés A I'aérodrome de Casa-
blanca Mohamed-V et, plus tard, a la
base aérienne de Sidi-Slimane, od les
Eiats-Unis s’engagecaient & investir
20 millions de dollars. A la mi-
novembre 1982, de grandes mancuvres
maroco-américaines étaient organisées.

Dans le mé&me temps, la cbte orien-
tale de I'Afrique et 'océan Indien font
I'objet de soins attentifs de la part des
Etais-Unis.

S’il est vrai que la politique est sou-
vent faite d’arridre-pensées, celles des
Etats-Unis paraissent, ici, assez
claires : se protéger soi-méme en
s'efforcant de défendre les autres. En
sc faisant Partisan d’unc telle politique,
le président Reagan ne risque-i-il pas
de déchainer des forces (extéricures et
intéricures) qu'il ne serait pas capable,
par la suite, de maitnser ?
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sians In zomne de Paéroport international de Beyrouth. Armés de petits lanceurs
de missiles non suciéaires (Howitzers), de mortiers of d’armements
quatre

La France, en le suivant, ne
prendrait-clle pas le risque d’étre
entrainée dans une « aventure » 7
M. Frangois Mitterrand avait, il est
vrai, tenté de conjurer les démons en
déclarant & New-York, le 28 septembre
1983 : le vaeu de la France « esr que les
Libanais parviennent & surmonter
leurs divisions dans le cadre de leurs
institutions et le respect de leurs auto-
rités légitimes, que le Liban recouvre
indépendance, souveraineté et unité, et
que !'Organisation des Nations unies
élargisse au plus t61, si besoin est, sa
mission. Le départ des armées étran-
géres rendra inutile le maintien d'un
dispositif international de sécurité ».

Hors de cette voie, en effet, on peut
penser qu'il n’y a point de salut.

(1) La résolution 426, également adoptée le
19 mars 1978, précisc les missions et les moda-
lités d’action de la FINUL. Son statut s’appa-
rente & celui de la Force d'urgence des
Nations unies (1956-1957), I'(ﬁ’mon des
Nations unics au. Congo (1960-1964), la
Force des Nations unics & Chypre (depuis
1964), la Force d'urgence des Nation unics-2
(1973-1979), 1a Force des Nations unies char-
géc d'abscrver le dégxzcment des troupes
israéliennes ot syrieanes depuis 1974.

.
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missiles Two. Quatre tanks M-60 armés de fusils de 105 mm, un destroyer, be
Johe Rodgers — vaissean transportant 84 avioss, — d¢ Dwight D. Eisenbower
compiétent cet emsembie. Plusicurs containes de « marines » sont en réserve i




Ainsi, méme a son corps défendant,
le conungent frangais a d0 s’engager
dans le conflit. Depuis le 29 aolu der-
mer (Jusqu'au 23 octobre 1983), il
avait déja eu quinze morts.

Les Etats parties & la Force multina-
tionale mettent volontiers 'accent sur
son caractere de foroc de paix. Le pré&
sident Reagan rappelait, le 19 octobre
dernier, que la mission des « marines »
¢t des autres contingents &tait de per-
metire au Liban de « recouvrer son ter-
ritoire a la faveur du retrait de toutes
les forces étrangéres ». Le risque n’en
existe pas moins — spécialement depuis
le 23 octobre 1983 — de voir la
F.M.S.B, déborder de son mandat
imitial.

It n’y aurait 14 rien de surprenant si
I'on considére que la Force multinatio-
nale constitue — de fait ~ un mailion
d’un dispositif destiné a faire face & la
menace soviétique dans cette zone.
Dans cette éventualité, la FM.S.B.
aurait donc partic liée avec la Force de
déploiement rapide (F.D.R., ou en
anglais : Rapid Deployment Force) au
Proche-Orient, créée par M. James
.Carter en mars 1980 et dont I'objectif
premier était de défendre les champs
pétroliferes du Golfe.

Cette initiative en a d’ailleurs
entrainé d’autres, en particulier, & par-
ur de la fin de 1980, le stationnement
d'avions-radars AWACS dans la
région, l'opération « Bright Star-1I »
dans le golfe d’Aden, en novembre
1981, et la signature, a la fin du méme
mois, de 'accord de coopération straté-
gi1que américano-israélien.

Parali¢lement, & partir de 1981, un
axe Washington-Rabat se mcttait en
place. Au mois de mars, les Etats-Unis
annongaient la vente au Maroc de
108 tanks pour un montant de 182 mil-
lions de dollars, de 6 avions OV-10
Bronco destinés & la contre-
insurrection, de 20 avions de combat
Northrop F-52 et F-5 F. Du 11 au
12 février 1982, M. Alexander Haig,
alors secréwaire d’Ewat, se rendait dans
l¢ royaume chérifien et déplorait que be
Polisano agisse pour ke compte de puis-
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sances étrangéres. Trois mois plus tard,
le roi Hassan I faisait un voyage aux
Etats-Unis 2 la suite duquel un accord
militaire était signé entre les deux
pays, le 27 mai 1982. Aux termes de
cette convention, la Force de déploie-
ment rapide obtenait des facilités de
transit dans certaines bases maro-
caines : acces A 'aérodrome de Casa-
blanca Mochamed-V et, plus tard, a la
base aérienne de Sidi-Slimane, od les
Eiats-Unis s’engageaicnt & investir
20 millions de dollars. A la mi-
novembre 1982, de grandes manacuvres
maroco-américaines étaient organisées.

Dans le méme temps, la cbte orien-
tale de PAfrique et 'océan Indien font
P'objet de soins attentifs de la part des
Etats-Unis.

S’il est vrai que la politique est sou-
vent faite d’arridére-pensées, celles des
Etats-Unis paraissent, iCi, assez
claires : se protéger soi-mé&me en
s'efforgant de défendre les autres. En
sc faisant I'artisan d’une telle politique,
le président Reagan ne risque-t-il pas
de déchainer des forces (extéricures et
intérieures) qu’il ne serait pas capable,
par la suite, de maitriser ?
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des Etats-Unis
sans ia zone de Paéroport imternational de
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La France, en le suivant, ne
prendrait-clle pas le risque d'étre
entrainée dans une « aventure » 7
M. Frangois Mitterrand avait, il est
vrai, tenté de conjurer les démons en
déclarant & New-York, le 28 septembre
1983 : le vaeu de la France « est que les
Libanais parviennent & surmoniter
leurs divisions dans le cadre de leurs
institutions et le respect de leurs auto-
rités légitimes, que le Liban recouvre
indépendance, souveraineté et unité, et
que I'Organisation des Nations unies
élargisse au plus 161, si besoin est, sa
mission. Le départ des armées étran-
géres rendra inutile le maintien d'un
dispositif international de sédurité ».

Hors de cette voic, en effet, on peut
penser qu’il n'y a point de salut.

(1) La résolution 426, également adoptée le
19 mars 1978, précisc les missions et les moda-
lités d’action de la FINUL. Son statut s’appa-
rente & celui de la Force d’urgence des
Nations unies (1956-1957), I'opération des
Nations unies au, Congo (1960-1964), ia
Force des Nations unies & Chypre (depuis
1964), la Force d'urgence des Nation unics-2
(1973-1979), Ia Force des Nations unies char-
pée d'abscrver le déga}ement des troupes
israél ot syri puis 1974.

——
+

4
y

1600 «marines » stationnés |
outh. Armés de petits lanceurs

classiques
d'infanterie, s quatre Cobra pourvus de
migsiles Two. Quatre tanks M-60 armiés de fusiis de 105 mm, un destroyer, ke
Joha Rodgers — vaissean transportant 84 avions, — l¢ Dwight D. Eisenbower
compiéttent cet ensemble. Plusicurs containes de « marines » sont en réserve
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AU CEUR DU CONFLIT ISRAELO-PALESTINIEN
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cpression accrue

V4
®

Ires occupes

dans les territo

Les objectifs d’une r

Par AMNON KAPELIOUK

A répression qu’exercent les
autorités militaires israéliennes
contre les Palestiniens des terri-

toires occupés (Cisjordanic et Gaza)
s’était intensifiée avec la nomination
du général Sharon comme ministre de
la défense & I'ét€ 1981. Son remplace-
ment il y a dix mois par le professeur
Moshe Arens n’a rien changé 2 la situa-
tion : une politique dure, parfois bru-
tale ; une idéologic qui exclut tout com-
promis fondé sur une égalité entre juifs
israéliens et Arabes palestiniens.

D¢s le lendemain de la guerre de
1967, I'objectif était clair et net pour
ces territoires : favoriser la mainmise
israélienne en vue de leur annexion,
sous des prétextes de sécurité ou de
droits historiques. Toutefois, le général
Dayan avait deux principes de base qui
I'ont guidé au fil des araées : restrein-
dre la présence israéliennc 1 ol clle
était « indispensable » et éviter toute
intervention dans les affaires locales.
Dayan s’opposait 2 la création de colo-
nies de peuplement juif dans les
régions & forte concentration arabe et
rejetait 'idée que les Israéliens puis-
sent gérer les affaires municipales et
locales de la population palestinienne.
« Mon pére n’est pas venu dans ce pays
pour s’occuper des problémes de I'édu-
cation des habitants de Naplouse »,
avait-il coutume d’expliquer.

Aujourd’hui, les autorités israé-
liennes cherchent a s’implanter surtout
dans des régions de forte densité arabe
ct vont jusqu’a créer un quartier juif
dans la ville arabe d’Hébron, que sur-
plombe déja la colonie de Kiryat-Arba.
Cette présence croissante des colons
juifs suscite inévitablement des fric-
tions entre les communautés, qui
entrainent un renforcement de la pré-
sence de l'armée israélienne, de la
répression et de la résistance. Dans cer-
taines villes (Naplouse, Ramallah,
Hébron...), des officiers israéliens ont
été nommés a la téte des mairies, aprés
la destitution des rhaires élus.

Les punitions collectives sont deve-
nues de moins en moins sélectives.
Dans le passé, pour décréter le couvre-
feu, il fallait passer par quelques procé-
dures. Aujourd’hui, rien de plus simple.
Par exemple, des rumeurs faisant état
de l’'intention de manifester des
habitants du camp de réfugiés de

Deheicheh (au sud de Bethléem) ont
suffi pour que les militaires sur place
décrétent le couvre-feu pour vingt-
quatre heures, le 9 juillet dernier, veille
de féte musulmane. En deux ans, quel-
que cent quatre-vingts jours de couvre-
feu ont ét€ imposés, selon un calcul
approximatif, dans les différentes
agglomérations de Cisjordanice et de la
bande dr Gaza.

Les soldats israéliens, qui ouvrent le
feu plus facilement sur les manifes-
tants, sont toujours « blanchis »
lorsqu'il y a des enquétes (menées
quand il y a mort d’homme, et toujours
par des militaires). La justice militaire,
elle aussi, est devenue plus draco-
nienne. Ainsi, neuf étudiants de Vuni-
versité de Bir-Zeit ont été condamnés a
dix-huit mois d’emprisonnement pour
la simp! raison qu’ils avaient participé
4 une manifestation. Des amendes
complétement hors de proportion sont
infligées aux adolescents qui lancent
des pierres contre les véhicules israé-
liens : une fillette de treize ans a été
condamnée en aoillt 2 une amende de
80 000 shekels (11 500 F) pour avoir
lancé une pierre contre des soldats
israéliens. En vertu d’une ordonnance
récemment promulguée, le pére de la
fillette était susceptible d’étre jeté en
prison si 'amende n’était point payée.
Cette politique consistant a frapper les
parents a regu la bénédiction de
I'ancien chef d’état-major, le général
Eytan, qui déclara a ce sujet, dans une
déposition en février 1983, lors du
procés de militaires qui avaient molesté
et méme torturé des Palestiniens dans
la région d’Hébron au début de I'année
1982 : « J'ai ordonné que l'on s'en
prenne aux parents, pour qu’ils punis-
sent les enfants. Chez les Arabes, ¢a
marche trés bien. » D’autre part, les
arrestations arbitraires ct les tortures
continuent, selon les victimes, A étre
monnaie courante.

Dans les camps de réfugiés, la
répression est des plus dures. Des
camps tels que ceux de Deheicheh,
El Aroub, El Amari et Jalazoun, en
Cisjordanie, ressemblent i des ghettos,
I'armée en ayant bouché presque tous
les accés avec des barrages et des
rochers pour empécher les enfants qui
lapident les voitures des militaires et
des colons israéliens de s’enfuir. Des



clubs de jeunesse - qui élaient utilisés
a des fins d'activité subversive », selon
les autorités, ont ét€ fermés dans plu-
sieurs camps. Récemment, la presse
israélicone a mentionné I'existence
d'un projet de «réinstallation » des
réfugiés partout en Cisjordanie, accom-
pagné d'une démolition des camps. Les
responsables de 1'Office de secours et
de travaux des Nations unies pour les
réfugies (UNRWA) qui s’occupent
des camps s’opposent vigoureusement 2
ce plan, qui vise selon eux & « liguider
leur cause ».

Les universités palestiniennes, en
Cisjordamie comme 2 Gaza, sont deve-
nues la cible d’une politique de répres-
sion accrue, depuis l'installation en
novembre 1981 de I’administration
«civile » (dont le chef a été pendant
presque un an... un professeur de \'uni-
versité hébraique de Jérusalem,
M. Menahem Milson, appelé par nom-
bre de ses collegues le « prof-flic »).
L’ordonnance 854, demandant & cha-
que professeur étranger qui enscigne
dans les universités des territoires
occupés de signer une déclaration
contre I'O.L.P., les a privées de
dizaines de professeurs. Parallélement,
le gouvernement militaire continue 2
publier régulidrement des listes de
« hvres interdits » comprenant des
ouvrages de prose, de poésie, de géo-
graphie, etc., et dont le nombre atteint
maintenant prés de 2 000.

En fait, c'est déja un véritable
régume d’apartheid qui est mis en place
dans les territoires, ol la communauté
des colons juifs jouit de pleins droits,
tandis que l'autre, palestinienne, est
privée des droits les plus élémentaires.
Trois lois sont en vigueur en Cisjorda-
nie : la loi jordanienne, qui perd gra-
ducllement de son autorité ; la loi mili-
taire israélicnne, ainsi que les
ordonnances du gouvernement mili-
taire, « qui permettent de transformer
toute injustice en acte légal », selon
I'expression de Zvi Barel, du quotidien
israélien Haaretz (1), le meilleur
cxpert des affaires des territoires
occupés de la presse israélienne ; enfin,
la loy civile israélienne, destinée uni-
quement aux colons israéliens habitant
les territoires occupés. Dans le passé,

les junistes affeciés au gouvernement
militaire s¢ donnaicnt beaucoup de mal
pour répondre 2 la question : « Esr~ce
légal ? » Aujourd’hui, ils se demandent
« comment donner un aspect légal g tel
ou tel acte » (voir page 22 l'article de
Jonathan Kuttab).

Les sévices des colons israéliens a
I'égard de la population palestinienne
ont atteint au paroxysme depuis I'ins-
tallation de l'admunistration « civile »
dans les territoires. « Nous nous occu-
pons, avoue un colon de Kiryak-Arba,
de la dispersion des manifestations,
des actes de représaille contre les habi-
tants palestiniens et de la destruction
des voitures pour faire sortir l'armée
de son apathie et pour que ses chefs
comprennent que nous tiendrons les
rénes s'ils ne le fonmt pas» (2). Les
colons ouvrent le feu sur ceux des
Palestiniens qui dsent manifester
contre 'occupation : huit ont trouvé la
mort sous leurs balles ces deux der-
ni¢res années. « Les colonies [juives en
territoire occupé) sont une couveuse
psychologique pour le terrorisme
Juif », &crit I'ancien chef des services
secrets israéliens, M. Abraham Akhi-
touv (3). La presse du pays, quant A
elle, parle ouvertement de I'existence
d’un groupe terroriste clandestin juif.
« Ce groupe ne rend pas publiques ses
opérations ; elles parlent d’elles-
mémes, &crit Davar, 'organe du parti
travailliste. Ses membres, dotés
d‘armes et bien entrainés, somt farou-
chement attachés a leur idéologie et d
leur objectif, leur seul défaur étant
leur nombre restreint qui fait qu'ils
sont plus ou moins connus. C'est un
mouvement clandestin sans nom, et il
opére depuis trois ou quatre ans » (4).
Sans doute ce groupe est-il responsable
des attentats contre les maires palesti-
niens en mai 1980. Les services de
sécurité auraient d’ailleurs découvert
les auteurs de ces attentats, selon des
sources bien informées, mais ils
n’auraient pas été en mesure de les tra-
duire en justice par «~ manque de
preuves » (5). Les auteurs de la tuerie,
(fin juillet 1983), A l'université islami-
que d’Hébron, qui a fait trois morts et
trente-cing blessés parmi les Palesti-
niens, restent, cux aussi, en liberté,

Une autre solution

LE colon israélien s’emploic aussi A
entraver par tous les mbyens la
construction de nouvelles maisons
arabes. Les membres du Gouch-
Emounim (Bloc de la foi) savent que
I'arrivée de nouveaux colons dans les
territoires n'y modifiera pas facilement
la démographie, qui demeure trés défa-
vorable aux lIsraéliens: 30 000 Ames,
contre 1,5 million de Palestiniens. Les
colons cherchent alors 2 rendre insup-
portable la vie des Palestiniens, qui, en
réponse, manifestent un attachement
plus acharné 2 leurs terres et persistent
A construire des maisons — faute de
pouvoir investir leurs revenus dans
d’autres domaines.

Reste donc la solution ultime, envi-
sagée publiquement par les extrémistes
Juifs : en chasser un grand nombre au-
deld du Jourdain. Aprés chaque inci-
dent, les colons proposent aux autorités
israeliennes davoir recours A expul-
siwon. D’ailleurs, certains de leurs lea-
ders, comme le munistre Youval Nee-

man ct le député Hanan Porat, tous
deux du parti d’extréme droite Tehiya,
ont déclaré 2 plusieurs reprises qu'ils
étaient favorables 2 I'expulsion des
Palestiniens des territoires occupés.
M. Ben Elissar, président de la com-
mission de la défense et de la sécurité
de la Knesset, a fait savoir, quant 2 lui,
qu’il était pour I'expulsion des adoles-
cents qui lancent des pierres sur des
véhicules israéliens (6).

Il semble que cette «solutions
trouve un accueil favorable dans I'opi-
nion publique israélienne. Selon un son-
dage (7)., 45,9 % des personnes interro-
gées sont d’avis qu'il faut chasser les
fauteurs de troubles des territoires
occupés ; 5,3 % soutiennent cette éven-
tualité avec toutefois quelques
réserves; 39.7% s'y opposent, et le
reste n'a pas d'avis. Les partisans de
cette méthode se trouvent surtout,
selon le sondage, parmi les travailleurs
manuels et ceux qui n'ont qu'une édu-
cation élémentaire.

Par contre, plusicurs groupes tres
actifs, bien que minoritaires, se sont
créés au sein de la population israé-
lienne pour agir contre la répression a
I'égard des Palestiniens. En téte, le
Comité de solidarité avec l'université
de Bir-Zeit, qui est en fait un mouve-
ment de solidarité avec les Palestiniens.
Il organise des manifestations en terri-
toires occupés et s’cfforce, par son acti-
vité, d’entrainer le mouvement La paix
maintenant, qui a plus d'audience, i
s'intéresser et A agir davantage en
faveur des, Pajestiniens. Cependant, Iy
faiblesse numérique de ces forces faci-
lite la tiche de la répression.

(1) Haaretz, 3 aotit 1983.
(2) Haaretz, S aoit 198)3.
(3) Davar, 19 acidt 1983,
(4) Davar, 1+ aolt 1983.

(5) Koteret Rachit, hebdomadaire politi-
qQue paraissant 3 Jerusalem, 27 juillet 1983.

(6) Déclaration A Nekouda, périodique des
colons israéliens, citée dans \e Jerusalem Post
du S aodt 1983.

(7) Haaretz, 3 juillet 1983.
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d'étre un lieu de rencontre, a été

un point de rupture. L'Egypte, qui
voulait rassembler la nation arabe, a
contribué & en briser |'espoir. La Syrie et
I'lrak se sont opposés au nom d'une
méme idéologie et d'un méme systame
8u pouvoir. Les richesses et les étendues
de I"Arabie ont souligné sa pauvreté en
hommes. Les Palestiniens sans territoire
ont été & la fois la mauvaise conscience
ot 'argument des Etats qui se construi-
saient. lsraél s'est présenté comme |'ave-
nement de la démocratie, mais en expul-
sant et en marginalisant une autre
popuiation. Dans la compétition des
hégémonies et des transformations &
I'échelle mondiale, face aux déracine-
ments et aux surgissements, lislam a
renouvelé son appel populaire en agissant
par le sacrifice des siens. A quelle situa-

I E Liban, qui avait eu I'ambition

tion I’Europe doit-elle taire face ?

D’abord, le territoire libanais est
actuellement traversé par une frontidre
majeure Qui Ne sépare pas seulement les
troupes syriennes des troupes israé-
liennes : les soldats américains campent
4 Beyrouth ; & quelques kilométres de |a,
les conseillers militaires soviétiques se
font voir aux avant-postes syriens. A
I'occasion de son entremise dans la
négociation israélo-libanaise, e gouver-
nement américain a é1é confronté & la
véritable nature de la spécificité libanaise.
Le président Amine Gemaysl et son
ministre des affaires étrangsres ont
notamment prociamé, en avril dernier,
que 'existence du Liban tient & ses rela-
tons avec les autres pays arabes et A
I'axe qu'il forme en Méditerranée orien-
tale. Les Etats-Unis ont-ils pour autant
compris que cet Etat multiconfessionnel
ne peut survivre s'il est réduit & n’'btre
que le glacis d’israél ? His lui ont imposé
de signer avec les représentants de M.
Begin un accord ou il paie pour un
contentieux qui le dépasse et auquel, en
tout cas, il ne peut donner seul une solu-
tion.

Cette nouvelle « étape » de Ia politique
américaine n'a fait qu' accentuer la bipoia-
risation internationale, toujours intensé-
ment répercutée au niveau de la configu-
ration sociale et communautaire dans des
contlits locaux et régionaux. Le gouverne-
ment israédlien n'a cessé d'agir en faveur
de ce résultat parce qu'il I'aide & confon-
dre sa cause avec celle de I'Occident tout
entier et, par conséquent, & régler les
questions territoriales selon ses ambi-
tions. Mais I'U.R.S.S., de son cdié, y
trouve son compte. Le réarmement de
ses alliés arabes lui permet de renouveler
ses propres défenses. Par 1a, elle pése &
nouveau sur les Etats-Unis pour en obte-
nir un arrangement direct concernant
I"aire stratégique qu’'est le Proche-Orient.
Cependant, pour les dirigeants soviéti-
ques, une entente entre les deux plus
grandes puissances contraindrait !'Occi-
dent dans son snsemble, mais ne saurait
empécher un développement des luttes
de classes que provoquent les transfor-

mations industrielles et ['urbanisation.
Autrement dit, quot qu'ils signent, la
bipolarisation Est-Ouest fait leur uﬂa_ir}e
pour user de I'arme idéologique et politi-
que auprés des Masses.

Les Etats-Unis ont traité |'abcés
israélo-palestinien & partir de leur straté-
gie mondialisante et des impératifs de
leur politique intérieure. Cette conduite
aboutit & des impasses st & des remises
en cause mal contrblées et donc lourdes
de bouleversements futurs ; elle n'a pas
plus répondu a I'attente de I'Orient arabe
que le projet soviétique de favoriser I'éta-
blissement d'un ordre sur la déstabilisa-
tion révolutionnaire. A cOté des Etats-
Unis qui imposent leur puissance & tous,
mais qui ne trouvent pas une solution
pour tout, |'Europe reste uh recours pour
ceux qui veulent protéger leur indépen-
dance ou leur personnalitd.

Un double message

E 12 mars 1983, A I'issue de leur sep-
tidme sommet tenu & New-Delhi, les
chefs d'Etat et de gouvernement des
pays non alignés se sont félicités de
V'« attitude progressiste » que |'Europe
avait adoptée sur le probléme du Proche-
Orient et de la Palestine. Leur document
final a également invité les pays euro-
péens d « renforcer leur soutien politique,
diplomatique et matérie! au peuple pales-
tinien et aux pays arabes dans leurs
efforts visant au rétablissement de tous
les droits nationaux et 8 la récupération
de tous /es territoires arabes
occupés » {1). Comment ce signe de
sympathis et cette demande pouvaient-
ils 8tre interprétés ? Deux jours apras leur
formulation, M. Ciaude Cheysson, minis-
tre francais des relations extérieures, arri-

vait & Alger pour présenter le projet d'une
conférence des pays riverains de la Médi-
terranée occidentals, une idée dont
M. Francois Mitterrand venait d'entrete-
nir le roi Hassan !l au cours de son
voyage au Maroc. Des responsables aigé-
riens ont alors expliqué que I'Algérie est
certes mediterranéenne, mais n'en est
pas moins tenue par des sgolidarités
arabes et africaines (2) ; ce rappel a été
bien significatif, car il situe auss: 1a France
par rapport & ses obligations euro-
péennes et & ses engagements atlanti-
ques.

Le double message de New-Delhi et
d’'Alger, adressé par d’anciens colonisés
& d’anciens coionisateurs, axprime un

* Professeur a la Sorbonne.



désir d'utiliser les ensembles existants au
mieux des intéréts des partenawes, plutdt
que de les rompre pour en construire
d’autres qui nsqueraient d'étre politique-
ment aléatoires. Deés le 22 mars, le
conseil européen, réuni & Bruxelles, y a
répondu en actualisant avec modération
certaines de ses prises de position anté-
risures : retrait de toutes tes forces étran-
géres du Liban (3), soutien & I'Etat souve-
rain ot indépendant de ce pays,
négociations en vue de parvenir & un
réglement global au Proche-Orient, appel
d un réglement juste et honorable du
conflit entre I'irak et I'iran. Mémea si les
débats monétaires et les embarras éco~
nomiques de I'Europe ont contribué &
atténuer la concision et la portée de ce
plan, les préoccupations et les intentions
qu'il contient ne peuvent 8tre négligées.

Elles concernent en premier heu la
France, qui vend des armes & I'lirak et
dont les troupes participent & la force
multinationale envoyée & Beyrouth. Dens
le premier cas, le gouvernement francais
livre des moyens pour un champ d opéra-
tions qu’l contrble peu mais ou il a
estimé devoir prendre des risques. Dans
le second cas, il a8 joué un rble direct,
conforme & son soutien tradihonnel au
Liban, bien que les Etats-Unis se saient
réservé les manamuvres diplomatiques.
Pour ne pas &tre paralysée par I'ambi-
guité de ce contexte et de tous ses pro-
longemaents intérieurs et internationaux,
la pohtuque francaise doit répondre & deux
nécessités.

D’une part, son indépendance d'action
repose sur la construction européenne et
sur I'albance atlantique, car I'iniiative et
les appuis qu’elle requiert ne peuvent nai-
tre de la faiblesse mais de I'envergure du
pouvoir 3 I'intérieur d'un ou de plusieurs
systéemes de forces. Il faut rappeler 8 ce
8ujel que les unités francaises station-
nées au Liban appartiennent a des divi-
sions dont les éiéments sont déployés de
I'Atlantique au Pacifique, et qui concou-

rent & la protection du domaine océani-
que et du potentiel nucléaire de ia France.

D'autre part, la crédibilité des inter-
ventions frangaises commande d adapter
constamment les liens culturels, écono-
miques 8t humains, 8i anciennement
noués avec le monde islamique, aux réa-
lités, aux besoins et sux aspirations des
peuples arabes en devenir. L'ampleur du
projet rejoint inévitablement les perspec-
tives de I’'Europe et |8 puissance qu'elle
représente.

Au sein de Ia Communauté des Dix,
chacun apporte ses expériences et ses
diversités. Par exemple, 1a France, qui 8
accueillh des immigrés pour soutenir sa
création industrielle, ne peut qu'intégrer
leur présence et leurs vosux dans son
développement, donc dans sa participa-
tion & Veffort de 18 Communauté. A | est
ot au sud de la Méditerranée, ce sont
auss: d'immensos mouvements de popu-
lation qui renouvelient les villes et sollic
tent l'industrialisation. Au-deld des
échanges de pétrole et de technologie, ni
les Européens ni les Arabes ne sont &
t"abri de leurs enlisements ou de leurs
deérapages réciproques. Or, la bipolarisa-
tion sert des hégémonies stratégiques,
monétaires ou idéologiques, mais elle n'a
nullement réduit les désunions et I'insta-
bilité générale au Proche-Orient. L'Europe
e peut rester passive si elle souhaite la
paix, si elle vaut que ses bonnes relations
avec les pays arabes deviennent le gage
de la détente.

La mesure de sa propre construction
réside dans sa capacité b agir, de méme
que les Etats arabes ne peuvent vraiment
espérer de cette action que 8'ils la recon-
naissent et y associent la leur.

(1) Le Monde, 15 mars 1983,

(2) Le Monde, 17 mars 1983,

(3) Le 18 juin 1983, au sommet de Stutt-
gart, lc conseil des Dix a souhaité le retrait
complet et rapide des troupes étrangéres du
Liban, - sauf de celles dont la présence seraii
sollicitée par le gouvernement libanais » (le
Monde. 21 juin 1983).



Au nom d’une loi injuste

Par JONATHAN KUTTAB *

dentale du Jourdain, it n'y avait pratiquement pas de

terre qui appartint & des juifs en Cisjordanie.
Aujourd’'hui, de vastes étendues sont aux mains d’organisations
semi-gouvernementales — telles que le Keren Kayemet Ley
Israel ou le Font national juif, et leurs diverses filiales, — qui les
réservent aux seuls juifs et ol sont installées des colonies de
peuplement. On ne dispose pas de chiffres exacts, puisque les
registres fonciers ne sont plus ouverts au public, mais on estime
que de 35 % & 65 % de Ia totalité des terres de Cisjordanie ont
ainsi été accaparées.

Les acquisitions ne se font pas par des actes d'achat de
particuliers. Des changements sont introduits dans les lois par
voie d'ordonnances militaires, et les autorités militaires inter-
viennent directement pour permettre le transfert de la terre, qui
passe d'abord des mains arabes au domaine public, administré
par des fonctionnaires isradliens, puis 8 des institutions juives
qui sont chargées, en vertu de leurs propres régiements juridi-
ques, de la posséder pour le seut compte de la population juive
ot A son seul bénéfice. Les reventes a des particuliers sont inter-
dites, et seule ia population juive peut vivre sur de telles terres
ou les louer 3 bail.

Q UAND, en 1967, les Israéliens occupérent la rive occi-

Le mécanisme

AR I'ordonnance militaire n° 59, le gouvernement militaire a
pris la charge et le contrdle de toutes les propriétés fon-
ciéres du gouvernement jordanien et de ses différentes ins-
tances, armée et autres ministéres. Les biens et immeubles
quils possédaient et administraient directement furent confis-
qués et utilisés par le gouvernement militaire. Les terres présen-
tant les caractéristiques adéquates furent mises 2 la disposition
des juifs exclusivement.

En méme temps, une autre ordonnance militaire, portant le
n° 68, institua un conservateur des biens appartenant & des pro-
priétaires absents. Celui-ci, fonctionnaire israélien, fut chargé de
détenir et contrdler toute propriété appartenant 2 des Palesti-
niens qui n'étaient pas sur le territoire de la Cisjordanie en 1967
et se virent ainsi déclarés absentéistes. En vertu de |'ordonnance
militaire n° 25, aucune transaction foncidre ne peut se faire sans
I'approbation du conservateur. Ce dernier, qui théoriquement
n'est qu'un curateur, a recu en fait de vastes pouvoirs de pro-
priétaire et fut autorisé & disposer des biens comme il le jugeait
souhaitable. En fait, son administration allait se confondre avec
les services gouvernementaux des biens fonciers, et chaque
terre passant sous son contrdle était affectée a la méme utilisa-
tion que les terres dépendant du gouvernement.

Les autorités prirent également le contrble de toutes les
terres possédées en commun, telles que les péturages des vil-
lages ou les champs cultivés en communauté, qui n’étaient pas
recensés au nom d‘un particulier mais a celui d'un village ou
d'une communauté. Etant reconnues « terres publiques », elies
furent désormais considérées, au terme d'une rapide décision
juridique, comme « terres gouvernementales » et les autorités
s'en saisirent en tant qu'héritidres des droits du gouvernement
jordanien. Cette catégorie de « terres publiques » fut considéra-
blement élargie, grace a plusieurs artifices juridiques qui modifie-
rent les procédures judiciaires relatives a la propriété terrienne
tout en se servant des définitions légales existantes.

Les complexes codes ottomans en vigueur dans la région
classaient de larges portions de terres de la rive occidentale
comme terres miri. En théorie, leur ultime propriétaire était le
gouvernement, tout comme en Angleterre I'ensemble du sol
appartient, en dernier lieu, au roi. Cette donnée de base théori-
que fut transformée en situation de fait, les autorités déclarant
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que seul un acte de particulier pouvait &tre une méthode accep-
table pour prouver ta propriété privée lors de I'enregistrement
cadastral. Or moins d'un tiers des superficies avait été enregis-
tré de telle maniére en Cisjordanie. Pour.les deux autres tiers, la
propriété se prouve par un systéme complexe de registres
d'impbts, d'actes de vente et d'achat, de témoignages de voi-
sins quant & I'utilisation réelle et d’autres types de documents
que les autorités israéliennes ne considérent pas comme fiables.

Les affaires de propriété fonciére furent soustraites 3 la
juridiction des cours locales et confiées & des conseils d’opposi-
tion composés d'officiers de I'armée israélienne. Et c’est ainsi
que de vastes étendues furent acquises par les autorités, du
simple fait qu'elles étaient déclarées terres d'Etat : & charge,
pour quiconque contestait cette décision, d'en fournir la preuve
dans les trente jours devant un conseil d’opposition. Ceux gui
n’étaient pas en mesure de le faire étaient dépossédés.

Un autre procédé est la confiscation ordinaire a des fins
d’utilité publique. Sur ce point, les Israéliens ont élargi la loi jor-
danienne, utilisant ses dispositions pour acquérir de vastes éten-
dues, en particulier pour construire les routes st les infrastuc-
tures nécessaires aux nouvelles colonies. Les tribunaux
israéliens ont déja établi que, méme & Jérusalem, la reconstruc-
tion des quartiers juifs & des fins de peuplement juif exclusive-
ment était un objectif public légitime en Israél.

Il'y a aussi ce fameux objectif de sécurité qui, au nom des
impératifs militaires ou de sécurité, a permis de confisquer beau-
coup de terres appartenant & des personnes privées. Certaines
furent affectées & la construction de camps militaires ou de ter-
rains d'entrainement. Mais beaucoup d’autres ont été purement
et simplement remises aux colons civils. Dans sa décision de
Beit El, la Haute Cour Israélienne a estimé que les colonies
civiles de peuplement exclusivement juif peuvent faire partie, et
qu’elles font partie, du réseau de sécurité sur la rive occidentale
et que la confiscation de propriétés fonciéres privées arabes est
légale et autorisée si ce sont des raisons de sécurité qQui prédo-
minent. C'est de cette maniére qu’une bonne partie de la région
fertile de la vallée du Jourdain, contigué & la frontiére jorda-
nienne, a été confisquée.

intérét public ?

AIS plusieurs modifications ont été introduites dans la
légisiation fonciére de ia rive occidentale pour permettre
d’acheter de la terre en privé, directement & des Arabes. Bien
que de telies tractations n’aient porté que sur des superficies
minimes, I'émotion a été considérable. Elles donnérent lieu, en
effet, & toutes sortes de stratagémes ~ pots-de-vin, usages de
faux, actes d’intimidation et de violence — et méme a des tours
de passe-passe juridiques. Les dispositions de procédure pubii-
que qui régissaient les ventes volontaires en vertu de la 1égisla-
tion jordanienne ayant été changées, une nouvelle atmosphére
de secret ouvrit la voie & de telles mystifications que méme les
autorités israéliennes s’en plaignirent dans la presse hébreu.

Le pis est que toutes ces acquisitions de terre en Cisjorda-
nie ne sont pas destindes & servir |'intérét public de la popula-
tion, mais exclusivement celui des juifs. Le caractére discrimina-
toire d'une telle attitude est masqué sous I'affirmation qu'lsraél
est un Etat juif et que les intéréts juifs sont des intéréts israé-
liens légitimes. Et le raisonnement s'applique aussi bien a la rive
occidentale, territoire occupé, ou de vastes superficies sont
remises & une petite minorité de colons civils vivant I3 illégale-
ment, dans un apartheid de facto, 3 |'encontre des souhaits et
des intéréts de la population locale et au mépris des décisions
de la communauté internationale:.

* Avocat palestinien, codirecteur de Law in the Service of Man,
branche locale, en Cisjordanie, de la Commission internationale des
juristes.




Gaza au quotidien

Par GEOFFREY ARONSON *

torsqu’il prit ses fonctions de ministre de la défense fut,

en aolt 1981, de faire enlever le barrage militaire qui
marquait la séparation entre la bande de Gaza occupée et le ter-
ritoire propre d’'isradl. La presse locale se fit alors un devoir de
rapporter le plan du général visant 3 « libéraliser » la dominatian
d’israél sur plus du demi-million de Palestiniens vivant 3 Gaza,
aussi bien que sur leurs 800 000 compatriotes de la rive occi-
dentale. Le démantsiement du barrage et I"annonce qu'il serait
mis fin aux fouilles « dégradantes » étaient les symboles mani-
festes du désir du ministre de donner un nouveau visage &
¥ occupation militaire.

I *UNE des premiéres initiatives du général Ariel Sharon

Sous le calme apparent

M AIS les véritables visées du général concernant I'avenir de

Gaza rendirent bientdt ces mesures périmées. Les mani-
festations qui accueillirent l'inauguration de « ’administration
civile » en novembre 1981, la gréve des commergants a la suite
de l'introduction de la T.V.A. israélienne et i’ agitation provoquée
par la division de la ville de Rafah, en vertu de l'accord de paix
avec I'Egypte, formarent I'arridre-plan de la « guerre » déclarée
par le ministre de la défense, dans les mois qui précéderent
'invasion du Liban en juin 1982, & I'influence de I'0.L.P. dans la
bande de Gaza.

Le barrage retrouva bientSt sa place familidre, et reprirent
les fouilles, lentes et humiliantes. Cependant, aujourd'hui, le
général Ariel Sharon a disparu de la scéne et les Israéliens esti-
ment que le « calme » est revenu. Certes, ce « calme » est trou-
bié par les actes de violence qui opposent le bloc islamique de
Gaza, de plus en plus puissant, aux nationalistes laics. Mais
I'administration militaire se contente de contrdier & distance ces
antagonismes, nourrissant les spéculations sur le soutien
qu’apporterait rEtat juif aux militants antinationalistes du renou-
veau islamique.

La chaleur de I'été, |'éclipse du Fath dans la plaine de la
Bekaa au Liban, fes vacances scolaires et l'inévitable, sinon
imprévisible, flux et reflux du ressentiment populaire contre les
occupants ont réduit le champ des tensions ouveries entre
Israéiiens et Palestiniens. Et pourtant, deux colons israéliens ont
été tués & Gaza au cours des derniers mois, et, chaque diman-
che, des patrouilies militaires renforcées protegent les acheteurs
israéliens en quéte de bonnes affaires. .

La répression a |I’'encontre des opposants & I’occupation se
manifeste surtout, cependant, par des interventions moins vio-
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REALISE CHAQUE SEMAINE

UNE SELECTION HEBDOMADAIRE

spécialement destinée a ses lecteurs
résidant a |'étranger

Exemplaire spécimen sur demande

lentes et plus banales. Les incessantes intrusions dans la vie
quotidienne des Palestiniens ordinaires heurtent le sentiment
populaire et laissent planer une menace, non point tant dégui-
sée, de coercition incontrdlée. La répression se fait souvent insi-
dieuse, émanant de la plume de quelque bureaucrate plutdt que
du béton ou du fusil. Elle frappe les ressources économiques et
les services d’éducation de la communauté palestinienne et peut
démoraliser plus profondément que des actions strictement mili-
taires. « Nous n‘avons aucun pouvoir », se lamente le maire
déposé de Gaza, M. Rashad as-Shawwa, sous la véranda de sa
spacieuse villa. « Nous sommes réellement privés de moyens ».

M. Shawwa fut démis de ses fonctions par la méme admi-
nistration militaire qui I‘avait nommé dix ans auparavant, 3
cause de son « boycottage » de |'administration civile. Israé! a
mis un terme au transport par camion de ses oranges en Jorda-
nie par les « ponts ouverts », Il dit que cela lui a fait perdre
300 000 shekels. Son fils ne peut plus se rendre en Jordanie, et
lui-méme n’'a pas |'autorisation d’aller & I'étranger.

Au barrage, les soldats font des fouilles pour trouve! les
produits qui n’ont pas acquitté la T.V.A. Des inspecteurs du fisc
font des descentes surprises dans les boutiques, les bureaux, et
méme dans les maisons, pour détecter les biens qui ont échappé
a I'imp6t.

L’an dernier, vingt étudiants ont été empéchés par ordon-
nance militaire de se présenter & |‘examen de fin d'études
secondaires (tawjihi) exigé pour entrer & |'Université et pour de
nombreux postes de « cols blancs ». La mesure venait en guise
de punition, les jeunes gens ayant participé & de récentes mani-
festations. Le président de la commission de la défense et des
affaires étrangéres de la Knesset, M. Eliahu Ben Elissar, a sug-
géré que les jeunes qui se livrent & de telles manifestations
soient déportés.

Un homme réduit au silence

BU ALl nom de guerre de M. Abdul Azziz Shaheen, qui était
associé & M. Yasser Arafat avant la débécle de 1967, se
souvient d'une époque différente — les premieres années qui
suivirent |'occupation de 1967, — quand les soldats israéliens
régnaient dans les rues et les vergers de Gaza uniquement de
jour, remplacés, la nuit, par les tireurs du Fath. Cette guerre
d'usure ne cessa que du jour ou le général Sharon, alors com-
mandant du front sud, eut « nettoyé » les camps de réfugiés de
Gaza en 1971-1972. Abu Ali reconnut sans difficulté qu’il avait
organisé la résistance armée aprés la guerre, ce qui lui valut une
condamnation de quatorze ans. Libéré en 1982, il regagna sa
maison de Rafah, qui devint une sorte de salon d’accueil pour
ses amis et les étrangers. M. Shaheen s’exprimait ouvertement,
avec |'aisance de quelqu’un qui ne craint rien pour son avenir. En
décembre 1982, il fut placé en résidence surveillée, et, au mois
de mai suivant, une ordonnance lui appprit qu’il allait étre banni
dans une région de réinstallation des réfugiés 3 Dahaniya, dans
le sud-est de la bande de Gaza, en vertu de la loi d'urgence qui
permet d'exiler pour des raisons de sécurité publique et de -
sureté. Confiné dans {a maison n° 80, M. Shaheen ne peut parler
& personne, pas méme a sa femme et & son enfant.

Le gouvernement militaire envisage sans défaveur sa
déportation, et lui a refusé une carte d’identité qui affirmerait
son statut de résident de la bande de Gaza. Mais une ordon-
nance de déportation a été rapportée aprés qu'il a saisi la Haute
Cour d’lsraél, car les militaires ne souhaitaient pas voir leurs
pouvoirs contestés (et peut-étre méme limités) par le tribunal.
Récemment, I'ordre de bannissement fut prorogé d’un mois.

* Journaliste américain.
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La tragédie libanaise
au piege des schémas réducteurs

EPUIS le début, en 1975, des
D événements sanglants qui
endeuillent aujourd’hui encore
le Liban, I’analyse de la crise libanaise
est un licu privilégié ol s’exercent les
phantasmes racistes et les passions
idéologiques. Journalistes, hommes
politiques, é&crivains, intellectuels et
universitaires libanais ou étrangers ont
le plus souvent plongé dans une course
A I'amalgame qui sape de plus en plus,
A court terme, les chances d’une restau-
ration de¢ 'entité libanaise.

C’est I'existence des communautés
religieuses, étiquetées de fagon fantai-
siste au prisme d’affiliations i&€ologi-
ques et ethnico-nationales qui sert
de support au développement de ces
phantasmes ; des chrétiens. et des
musulmans, des maronites et des
druzes, des sunnites et des chiites, des
communistes ¢t des phalangistes, des
juifs et des Arabes, des Israéliens et
des Palestiniens, des Syriens et des
Libanais, des alaouites ¢t des Fréres
musulmans, des progressistes et des
conservateurs, et plus récemment des
Libyens et des Iraniens ~ le tout recou-
vert par 'ombre des Deux Grands, les
Etats-Unis et 'U.R.S.S. : quel terrain
fertile o chacun projette ses passions
avouées ou implicites ! Passions
d'autant plus dangercuses qu'il n’est
pas toujours facile de savoir quel est le
véritable objet de haine ou de sollici-
tude : s’agit-il d’hommes politiques
avides de pouvoir et des membres de
leur famille, d’un parti politique et de

ses adhérents actifs, d’'une commu-
nauté religieuse, d’une ecthnie, d’un
Etat, d’une religion et de ses adeptes,
d’un courant idéologique ?

En réalité, dés le départ, en 1975, la
presse et les médias internationaux
avaient décidé d’écarter la nuance.
Face 2 la complexité des données sur le
terrain, mais aussi pressentant un
conflit A potentiel international explo-
sif, la chair A canon du conflit libanais
a été rangée en deux camps : d’une
part, des chrétiens conservateurs, avec,
comme fer de lance, la communauté
maronite et ses priviléges dits « exorbi-
tants » (1) et pour bouclier le parti
phalangiste ; de I'autre, une coalition
palestino-islamo-progressiste  dominée
par la derniére grande étoile de la féo-
dalité du Mont-Liban, Kamal Joum-
blatt, seigneur des druzes, avec, pour
fer de lance, la communauté chiite et
ses « déshérités » ainsi que la popula-
tion des camps de réfugiés palestiniens,
les mouvements armés palestiniens
pour bouclier.

D’un cdté, donc, un christianisme dit
minoritaire de « méchants exploi-
teurs », de 'autre une masse islamique
de « pauvres cxploités ». Bulldozer
géant, presse et médias du monde
entier, & 'avant-garde des formes de
violence sur le terrain, se sont dépéchés
de faire taire tout ce qui ne pouvait
entrer dans cette merveilleuse dichoto-
mie de chrétiens réactionnaires et de
musulmans progressistes.

Une crise multipolaire

AUSS!. aw Liban plus qu'ailleurs,
les mots bnt tué. On y est mort et
on continue d’y mourir ou d’y étre
déplacé, sans forme de procds aucune,
par la seule malchance d’appartenir a
telle ou telle communauté, embrigadé
dans tel ou tel parti politique, mené par
telle ou telle famille, qui lient leur sort
a telle ou telle idéologie politique et
aux puissants qui interviennent sur la
scénc libanaise.

Rares sont les analyses politiques du
conflit libanais qui partent effective-
ment d’une démarche visant A déméler
I’écheveau d'amalgames tissés autour
de ce conflit sauvage. Pourtant, seule
une telle démarche peut permetire
d’entrevoir une solution de raison qui
ne soit pas le triomphe d’une passion
sur une autre, d’une hégémonie sur une
autre, d’un intérét particulier sur un
autre, ¢t cela aussi bien au niveau local
que régional et international.

La crise libanaise est en effet multi-
polaire, A variantes multiples, ol inter-
viennent un grand nombre de joueurs.
Toute sélection consciente ou incons-
ciente dans le choix des données analy-
sées, tout traitement privilégié d’un
facteur de crise au détriment des
autres faussent l'analyse. Suivant les
conjonctures et les prismes idéologi-

ques et passionnels, un traitement pri-
vilégié est accordé aux prétendus privi-
léges de la communauté maronite et
aux prétendues haines séculaires des
communautés libanaises entre clles, a
I’O.L.P., A la Syrie, a Israél, a la politi-
que russe ou américaine, sans qu’il soit
méme possible de parvenir A un
consensus minimum sur la nature
méme de la crise libanaise : guerre
civile, conflit régional, ou affrontement
des deux grandes puissances.

Tenter une démarche de paix et de
raison pour le Liban exige donc au

_moins deux préalables 2 partir desquels

il devient possible d’examiner la ndture
du conflit dans le souci de trouver les
chemins d’une paix raisonnable.

Le premier de ces préalables
concerne les données internes du
conflit. Tant que l'on assimilera les
stratégies et les phantasmes de puis-
sance des individus ou des familles
libanaises, de leurs partis politiques et
de leurs milices armées, aux commus-
nautés religieuses au nom desquelles ils
prétendent parler, aucune vision apai-
sante du conflit n’est possible. Depuis
1975, le citoyen libanais, & quelque
communauté qu’il appartienne, est
embrigadé par la violence physique et
psychologique dans le déchainement

Par GEORGES CORM

des appétits politiques de dirigeants
latcs qui se livrent une lutte sans merci,
d’abord A l'intérieur de leur propre
communauté (2), ensuite entre cux.

Pourtant, un observateur de bon sens
ne manquerait pas de noter que, depuis
1975, au prix de leur vie, la grande
majorité des citoyens libanais, de toute
confession, prouvent leur convivialité
et I'attachement 2 leur symbiose com-
munautaire : la marche des services
publics, des banques, des écoles et des
universités, dans les pires conditions de
violence, constitue un plébiscite quoti-
dien du désir de la grande majorité des
Libanais non armés — ct donc ne tirant
pas profit du conflit = de maintenir
contre vents et marées I'Etat libanais
unitaire. C'est la qualité et I'ampleur
de cette volonté de vivre ensemble (et
qui ne reléve pas du miracle comme 6n
le dit trop facilement) qu’il faut oppo-
ser A l'agressivité des bandes armées,
manipulées par les puissances exté-
rieures et s’arrogeant le droit de parler
au nom des communautés religicuses.

Le second préalable concerne le
régime politique libanais et l'ordre
communautaire. De 1861 & 1975, mis 2
part les troubles de 1958 qui ont éclaté
dans une conjoncture régionale trés
troublée (chute de la monarchie ira-
kienne, union syro-égyptienne, déstabi-
lisation de la Jordanie), une paix com-
munautaire totale a régné au Liban,
ainsi qu'une démocratie qui est allée en
s'amplifiant. En particulier le mandat
du président Fouad Chéhab (1958-
1964) a donné une remarquable impul-
sion 2 Pintégration socio-économique
des communautés et des régions liba-
naises. Il n’était alors question ni de
priviléges des maronites ni de revendi-
cations islamiques, ces « termes-clés »,
support des analyses passionnelles.
Avant 1840, I'histoire de la Montagne
libanaise ne porte, en fait, pas de trace
de massacres entre les trois commu-
nautés — maronite, druze, chiite -~
ayant vécu en symbiose féodale. Les
massacres de 1840-1860 et I'essai de
partition du pays entre 1843-1860 en
une préfecture druze et une préfecture
maronite n’ont été que le résultat de la
rivalité férqcéd entre la France et
IAngleterre pour le contrdle de la
route des Indes : dans cette rivalité, les
deux grandes puissances coloniales de
I’époque ont manipulé a loisir les ambi-
tions hégémoniques des grandes
familles de la Montagne libanaise.

Il convient donc de ramener les don-
nées internes du conflit libanais actuel
A leurs justes proportions. L’existence
de I’entité libanaise depuis le seizieme
siécle avec 'apparition de 'Emirat de
la Montagne est liée A la symbiose de
ces communautés et non a I’équilibre
de leurs rapports démographiques. Ce
qui a menacé cette existence dans
’histoire, et qui la menace aujourd’hui
plus que jamais, c’est 'apparition de



conflits régionaux aigus, avec leurs pro-
longements internationaux, et la mani-
pulation des ambitions des familles
régnantes libanaises, quelles que soient
leurs appartenances communautaires.
Dans les facteurs locaux du conflit, le
comportement de I’ensemble de la
classe politique libanaise — I'ancienne
génération comme les jeunes chefs de
milices, — en dehors de ceux qui res-
tent loin de la mélée armée, aura été
catastrophique. Mais le déchainement
des passions et des violences de cette
classe n’aurait jamais pu avoir lieu sans
de massives interventions externes, en
armes, en moyens matéricls et en
propagande idéologico-raciste.

La solution du conflit libanais, dans
la raison et I¢ bon sens, passe donc par
une prise en compte de ses niveaux
divers, des interconnexions existant
entre cux, ainsi que par I'appréciation
exacte de l'intensité de chaque niveau,
€t ceci en dehors des phantasmes
qu’expriment les discours locaux,
reflets des ambitions personnelies et
des protecteurs-incitateurs de [I’exté-
rieur.

Au niveau local, seul un retour de la
démocratie, par le démant2lement des
milices de toute dénomination et I'épu-
ration dans I'armée des éléments parti-
sans, peut permettre un retour 3 la
symbiose des communautés. Partout od
les milices ont pass€, chrétiennes ou
musulmanes, de droite ou de gauche,
clles n’ont semé que les larmes et la
destruction. Le seul dialogue vrai entre
Libanais, ¢’est celui qui peut intervenir
entre des citoyens librement élus par
I'ensemble du pays, et non point entre
des porte-parole faics de communautés
religieuses, installés par le fracas des
armes, financés par I'étranger. Ni la
Constitution ni le Pacte national (3)
n'ont subi I'outrage du temps. C’est la
pratique politique du club des notabi-
lit¢s de toutes confessions qQui en a
paralysé I’évolution normale dans une
misc en aeuvre laique, conforme aux
exigences d’une intégration économico-
sociale de plus en plus grande. Un
retour 2 des élections parlementaires
libres + les dernidres remontent 2
1972, ~ dans le calme et 'apaisement
des passions, est une condition de base
A partir de laquelle pourrait s’engager
une réforme intérieure pour mettre fin
aux pratiques confessionnelles : cepen-
dant qu'une politique sociale active
permettrait A nouveau le jeu des méca-
li\igs_lrr;cs intégrateurs, paralysés depuis

Gage militaire et politique

L est bien certain que ce retour 2 la

démocratie ne peut avoir lieu aussi
longtemps que le territoire libanais ser-
vira de gage militaire et politique dans
le réglement du conflit israélo-arabe.
Tant qu’lsraél, la Syrie, 'O.LP. -
aujourd’hui réduite A une peau de cha-
grin — utiliseront le Liban 2 titre de
gage défensif ou offensif dans leurs
propres stratégies A 1'échelle de la
région, il ne sera pas possible de
démanteler toutes les milices, ou au
moins de les intégrer A I'armée liba-
naise aprés épuration. Sans cette

" action, il n’y a pas de retour 2 la démo-

cratie; au Liban et donc pas de paix
communautaire possible, les commu-
nautés libanaises continuant de servir
de chair 2 canon aux grands interve-
nants régionaux dans la crise du
Proche-Orient. :

Mais pour que la Syrie et Israél ces-
sent d’utiliser le territoire libanais — et
ses communautés prisonniéres des
milices — comme pion sur I’échiquier
proche-oriental, il faut aussi que les
deux grandes puissances cessent de s'y
affronter stérilement. C'est 2 cette
condition seulement que la Force mul-
tinationale, présente au Liban pour
protéger les populations civiles, cessera
d’assister impuissante aux massacres

d’innocents. Il n'y avait en effet guere
besoin de lunettes pour voir, depuis le
mois d’octobre passé, le grand embra-
sement qui se préparait dans la région
du Chouf, alors entiérement controlée
et verrouillée par 'armée israélienne.
Le retrait de la Force multinationale,
aujourd’hui mise en cause pour des
motifs opposés. par les uns et les autres
suivant leurs penchants idéologiques,
ne pourrait qu’exposer la population
libanaise & de nouveaux massacres ;
mais son maintien deviendra de plus en
plus dérisoire, en dehors d'un pro-
gramme séricux pour faire évacuer les
Israéliens sans avantages politico-
militaires au Liban, pour amener les
Syriens 3 ne plus avoir de prétextes,
bons ou mauvais, de maintenir des
troupes sur le territoire libanais, puis
pour démanteler les milices locales et
rétablir la paix communautaire par le
libre jeu de la démocratie parlemen-
taire.

Commencer par un illusoire
décompte du poids démographique des
communautés pour ajuster de pré-
tendus droits ou priviléges communau-
taires dans I'espoir de régler le conflit
libanais, alors que sont maintenues sur
le territoire toutes les conditions
politico-militaires régionales de la
déstabilisation, ¢’est courir au désastre,
et c’est s'obstiner A ne pas voir les vrais
problémes du Liban. Il ne peut y avoir
de solution que si la multipolarité de la
crise 4 ses trois niveaux — local, régio-
nal et international — est prise en
compte dans son intégralité. En dehors
d’un tel traitement, c’est non seulement
Pentité libanaise qui sera de plus en
Plus condamnée, mais aussi intégrité
de ses communautés religieuses, qui en
est I’essence.

(1) Les baronnies politiques de confession
maronite se sont certes arrogé le droit de nom-
mer dans leur clientele directe des personnes
de confession maronite 2 un nombre important
de postes-clés dans Parmée et dans I'adminis-
tration. Cela n’en fait guére un privilege pour
I'ensemble des maronites, mais trés exacte-
ment le contraire. Le probléme réel a'est pas
dans la confession des dirigeants, mais dans le
mode de gestion du pays. Sur ce plan, la déplo-
rable conception de la gestion de I'Etat et de
sa souveraineté depuis 1968 est ung caractéris-
tique commune 2 I'ensemble du club des nota-
bilités politiques agissantes, quelles qu’en
soient les appartenances confessionnelles, ct
nullement le monopole des barons d’une seule
communauté. Voir 2 ce sujet notre analyse
dans le Proche-Orient éclaté. La Décou-
verte/Maspero, Paris, 1983, pp. 153 2 186.

(2) 11 est étrange qu'aucun analyste ne
décrive I'implacable rivalité & l'intérieur de
chaque communauté pour la conquéte de son
leadership. Trés visible dans le cas du leader-
ship « maronite » actuel, qui a écarté par la
violence les autres familles maronites
régnantes, cette rivalité est non moins sensible
dans les communautés sunnite et chiite, ou les
milices des Mourabitoun, des nassériens et
d’Amal contestent les élites féodales et bour-
geoises traditionnelles musulmanes autant
qu'elles servent l'affrontement intercommu-
nautaire. Ces rivalités A I'intérieur de chaque
communauté ne peuvent qu'entrainer l'esca-
lade entre communautés.

(3) On oublie trop souvent que le Pacte
national de 1943 ne comporte pas seulement
une distribution des hautes fonctions de I'Etat
entre notabilités politiques des principales
communautés religieuses ; il constitue aussi
'affirmation que le Liban ne saurait étre noyé
dans unc entité arabe plus large et qu'il ne doit
pas davantage servir de tremplin aux ambi-
tions des grandes puissances dans la région.
Sagesse aujourd’hui oubliée.
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Israél souhaite maintenir ses liens

commerciaux avec

le Liban

NOVEMBRE 1983 — LF AMONDE DIPLOMATIQUE

Par IGNACIO KLICH

OUR le citoyen isra&lien, I'inva-
P sion du Liban, en juin 1982, fut

une opération collteuse dont il -

fait encore les frais. Mais le bilan, de
ce point de vue, n’est pas totalement
négatif, car la guerre aura permis a
I’Etat juif de consolider sa pénétration
sur le marché libanais tout en amor-
cant, par cet intermédiaire, quelques
percées en “direction d’autres pays
arabes.

Selon M. Moshe Semadar, directeur
du commerce international au minis-
tére israélien du commerce et de
Pindustrie, les produits qui se sont
déversés d’Isra&l au Liban de juillet
1982 a juin 1983 représentent une
valeur de 150 millions de dollars. Ce
montant englobe 4 1a fois les ventes de
marchandises israélicnnes et les biens
d’origine &trangére transitant par
Isradl. Mais il y a eu un ralentissement
de ce flux au cours du second semestre
qui a suivi 'invasion — 84 millions de
dollars entre juillet et décembre 1982,
66 millions de janvier & juin 1983, - ce
qui tendrait & indiquer qu'lsraél a
réussi A consolider ses gains commer-
ciaux 2 un niveau inféricur aux espé-
rances initiales.

De fait, les exportations israéliennes
proprement dites ont fortement baissé,
pour passer d’une moyenne mensuelle
de 4 millions de dollars au cours des six
premiers mois qui ont suivi I'invasion a
une moyenne de 1 million de dollars &
partir de janvier 1983. Une nouvelle
réduction n’est pas exclue aprds le
redéploiement de 'armée israélienne,
qQui raménerait cette moyenne & un
niveau de 250 000 & 500 000 dollars
par mois, alors que la valeur des ventes
israéliennes aux négociants libanais de
la région du Sud-Liban contrblée par
les troupes de I'ex-commandant Saad
Haddad atteignait 400 000 dollars par
mois avant juin 1982.

Outre les marchandises israéliennes,
M. Moshe Semadar estime que la
valeur des produits étrangers ache-
minés au Liban via Israél aurait atteint
10 millions de dollars par mois durant
ces deux semestres, un chiffre qui, lui,
serait plutdt & la hausse. 11 faudrait
donc en conclure que, jusqu’ici, Israél a
davantage réussi 3 détourner une partie

du commerce extérieur du Liban par
HaYfa qu’a envahir son marché avec ses
propres produits.

Cependant, les 30 millions de dollars
gagnés avec les produits israéliens
vendus en un an au Liban se comparent
favorablement aux maigres profits
commerciaux réalisés.en Egypte depuis
les accords de Camp David, avec des
exportations de 2,7 millions de dollars
en 1980 et de 11,8 millions en 1981
ésclon le FM.L) et de 21 millions de

ollars I’an dernier (selon des sources
israéliennes). L'annexion de Jérusalem
et du Golan, le bombardement du réac-
teur nucléaire irakien et 'invasion du
Liban ont, & n’en point douter, apporté
un démenti aux prévisions optimistes
de M. Moshe Mandelbaum, actuelle-
ment gouverneur de la Banque d'Israsl
aprés avoir été directeur général du
ministére du commerce et de I'indus-
trie, qui escomptait que les ventes 2
I'Egypte dépasseraient les 300 millions
de dollars trois ou quatre ans aprés la
signature du traité de paix entre les
deux pays. Ce revers, ainsi que la sta-
gnation du volume global de leurs
exportations, aident 3 comprendre
pourquoi les Israéliens exigent la
« libre circulation des biens et des per-
sonnes » en contrepartie du retrait de
leurs soldats du Liban.

L’intérét des échanges commerciaux
avec le Liban tient au fait que ce pays
offre aux produits israéliens une pré-
cicuse voie d’accds 3 d’autres marchés
arabes. Les deux tiers des exportations
libanaises étant destinés au monde
arabe, notamment A 1'Arabie Saoudite
(voir le tableau page 5), les occasions
offertes aux exportateurs israéliens
sont supérieures & celles qu’ils auraient
pu attendre de leur pénétration en Cis-
jordanie ou en Egypte.

Mais il s’agit pratiquement
d’échanges & sens unique : M. Moshe
Semadar a constaté qu’un an aprés
Pinvasion les exportations libanaises en
Isra&l restent négligeables, n’ayant
jamais dépassé quelques milliers de
dollars par mois — abstraction faite des
stupéfiants introduits en contrebande
ct destinés & la consommation locale ou
internationale (1).

Des offres avantageuses

la suite de I'invasion, la désorga-

nisation des routes d’approvision-
nement traditionnelles du Liban, en
particulier dans le Sud, ¢t la pénurie de
udenréos mlimentrires et de matériaux
de construction frayérent la voiec A une
poussée commerciale que les Israéliens
espéraient bien consolider. L'une des
tiches de M. David Kimche, directeur
général du ministére israélien des
affaires étrangéres, lors des négocia-
tions tripartites sur le retrait des forces
israéliennes, fut d’obtenir, dans une
certaine mesure, la reconnaissance de

la 1€gitimité de cette pénétration sur le
marché libanais. L’objectif non déclaré
de .ce que maints Libanais en sont
venus & considérer comme un assaut
contre I’économie de leur pays était
manifestement de créer un certain
degré de dépendance en prélude A la
normalisation. Dans ce but, des
hommes d'affaires libanais furent
invités en Isra¥l et recus en grande
pompe par des ministres et des respon-
sables de la Chambre de commerce.
Au mois d’aolit 1982, par exempie, une
délégation de vingt-cing personnalités



de Saxda et de Beyrolith conduite par
M. Edmond Khoury, qui est aussi
consul honoraire d’Autriche a
Beyrouth, s’est rendue en Israél A I'invi-
tation du ministre du commerce et de
I'industrie, M. Gideon Patt. Bien que
ce dernier f(t un peu dégu d’apprendre
de ses hOtes qu’ils estimaient les prix
israéliens « prohibitifs » pour envisa-
‘ger des « imporiations sur une grande
échelle », les besoins immédiats du
Liban en sucre, en huile comestible et
autres denrées alimentaires se sont tra-
duits par un certain nombre d’accords.

Une autre proposition israélienne’

revétit cependant plus d’importance :
M. Gideon Patt offrit en effet aux
Libanais de mettre a leur disposition a
des conditions de faveur les installa-
tions portuaires et les aéroports israé-
liens, afin de canaliser le commerce
extéricur du Liban. Comme I'explique
M. Moshe Semadar, cette offre avanta-
geuse répondait aux espoirs des Israé-
liens de transformer Haifa en un port
desservant « le Liban et ceriaines
régions de ba Syrie », de. méme
qu'Ashdad ! « pourrait desseryir la
Jordanfe ». Les bu‘:eaux et led lignes
téléphoniques de la chambre de com-
merce de Haifa furent par la suite mis
a la disposition des Libanais ainsi que
des laissez-passer de I'armée leur per-
mettant de pénétrer en Israél avec
leurs véhicules (2).

11 est apparu depuis que la généro-
sité de M. Gideon Patt sapait les
efforts entrepris par le président
Amine Gemayel pour venir 2 bout de la
contrebande. La prise de contrdle du
dock S du port de Beyrouth par 'armée
libanaise au début du mois de
mars 1983 —~ qui avait rapporté jusqu’a
5 millions de dollars par mois aux
Forces libanaises dominées par les pha-
langistes -~ et 'introduction de

contrbles dans la région de Beyrouth
ont en cffet poussé les hommes
d’affaires peu disposés & acquitter dest
droits de douane au tarif fort a faire
passer une plus grande partie de leurs
importations par d’autres ports, en par-
ticulier par ceux qui &chappent & la
juridiction de I’'armée sur Beyrouth et,
entre autres, par Haifa en Isra&l. Dés
avant, le quotidien libanais /’Orient-le
Jour (3 mars 1983) estimait que
42,3 % des matiéres premiéres et des

produits manufacturés transitaient par

Isra&l via Haifa. Si cette information
€tait exacte, clle témoignerait d’une
profonde réorientation du commerce
libanais.

Tandis que M. Adel Hamiyeh,
ministre libanais des finances, espére
recueillir 476 millions de dollars sous
forme de droits de douane cette année
— soit quatre fois plus qu'en 1982, - la
campagne contre la contrebande lancée
par le gouvernement & conduit un nom-
bre croissant d'importateurs libanais a
s¢ scrvir d’Haifa comme port de transit
d’od les marchandises peuvent étre
acheminées par camion a travers |a
fronti¢re ou transbordées dans une
embarcation plus petite 2 destination
de 'un des dix ports qui jalonnent la
cOte libanaise ¢t ne sont pas encore
controlés par le gouvernement. Tant
que les Israéliens et les Syriens reste-
ront au Liban, les contrebandiers qui
agissent en dehors de la région du
Grand Beyrouth peuvent ignorer les

mises en garde pratiquement sans effet
de 'armée libanaise, qui menace de
traduire devant les tribunaux militaires
les commergants trouvés en possession
de marchandises illégalement impor-
tées et d’engager des poursuites contre
les capitaines, les équipages et les
agents maritimes de bateaux libanais
pris en train de décharger illégalement
leur cargaison dans des ports. A Bey-
routh, cependant, un délai d’'un mois a
€té donné aux importateurs pour décla-
rer leurs marchandises introduites illé-
galement, et les opérations de contrdle
ont €té entreprises. Mais les efforts
pour faire respecter la loi 3 Beyrouth, y
compris par la confiscation des pro-
duits de contrebande et l'arrestation
des importateurs coupables d’avoir
importé illégalement des marchan-
dises, n’ont pas &té bien accueillis a
Jérusalem, od I'on a tendance 2 assimi-
ler la volonté des autorités libanaises de
récupérer les recettes perdues du fait
de la contrebande au désir de metire
un frein aux importations en prove-
nance d’Israél. Les négociations sur le
retrait de 'armée israélienne ont alors
€€ la scene de vigourcuses protesta-
tions israéliennes contre les « mesures
restrictives visant les négociants liba-
nais qui traitent avec Israél » (3).

Quand on demande &3 M. Moshe
Semadar si Jérusalem accepterait que
le gouvernement libanais ouvre des
postes de douane le long de la frontiére
israélienne et dans les ports libanais
sous contr8le israélien, il répond par
Vaffirmative. Mais il prend soin de pré-
ciser qu'un accord sur le sort réservé
aux produits israéliens serait une condi-
tion préalable. Alors que I'avant-projet
d’accord cautionné par les Etats-Unis
stipule que le probléme du commerce
entre les deux pays sera discuté et tran-
ché six mois apréds I'achévement des
opérations de retrait, les précisions
données par le haut fonctionnaire israé-
lien signifieraient qu’'lsraél entend
faire de la conclusion d’accords com-
merciaux avec les Libanais une condi-
tion de son dégagement.

Les intéréts des lIsraéliens et des
phalangistes se trouvent en contradic-
tion sur le plan du commerce, dans la
mesure ou les Phalanges préiévent un
droit de 23 % sur tous les produits qui
arrivent au Liban par des ports qu’ils
contrélent. Cet état de choses et le fait
que « les hommes d'affaires influents
au Liban soient des hommes d'affaires
qui commercent avec le monde arabe
er que certains d’entre eux soient aussi
des hommes politiques chrétiens en
vue », pour citer le parlementaire
israélien Amnon Linn (4), aident a
comprendre pourquoi il ne manque pas
de Libanais partisans d’une limitation,
voire d’une rupture, des relations
commerciales avec Israél. D’autres, qui
s¢ recrutent essentiellement — mais pas
uniquement ~ chez les chrétiens, y
sont néanmoins hostiles, pour des
raisons autant commerciales que

_ politiques.

Outre les importations qui transitent
par Halfa, il y a aussi des primeurs, des
aliments industriels, des boissons, des
matériaux, de construction et d’aptres
marchandises d’origine israélienne qui
pénétrent en franchise. Dans le cas des
primeurs, e Liban ouvre i lIsra&l de
nouveaux débouchés, alors que ses

cxportations agricoles sont en perte de
vitesse, notamment dans la C.E.E.

La compétitivité des exportations
agricoles israéliennes au Liban ne tient
pas uniquement A ce qu'elles échappent
aux droits de douahe, mais aussi au fait
qu’elles évitent les circuits
traditionnels de la commercialisation
des primeurs vendus 2 I'étranger.
Agrexco, la société israélienne chargée
de cette commercialisation,
souhaiterait avoir le monopole des
ventes au Liban. Mais il semble que le
gouvernement I’en ait empéchée. Dés
juin 1982, elle avait pris 'initiative des
exportations vers le Liban, expédiant
une premiére cargaison de 120 tonnes
d’oignons israéliens. Un an plus tard, la
situation était totalement différente,
alors que les produits agricoles et les
denrées alimentaires représentaient
encore plus de la moitié des
exportations vers le Liban. M. Moshe
Semadar reconnait qu'au mois de juin
dernier Agrexco n’a eu son mot & dire
dans aucune des transactions sur les
fruits et légumes avec les Libanais. Les
autorités israéliennes se sont
apparemment apergues que les services
d’Agrexco renchérissent les
exportations vers ce pays : elles
entendent donc laisser s’établir des
liens directs entre acheteurs libanais et
producteurs  israéliens. Le
gouvernement a jusqu’ici préféré
ermer les yeux sur les é&ventuelles
fraudes fiscales dont se rendent
coupables ses ressortissants impliqués
dans de telles transactions et n’a pas
accédé 24 la demande d’Agrexco qui
souhaitait voir la frontidre libanaise
fermée & toutes les exportations
agricoles qui n’empruntent pas les
circuits réguliers.

(1) Jerusalem Post, 18-19 juillet 1983,

(2) Newsview, Tel-Aviv, 17 aoit 1982 ;
Jerusalem Post, 4 aoit et 15 septembre 1982 ;
Al Fajr, Jérusalem, 24 décembre 1982,

(3) Monday Morning, Beyrouth,
21-27 mars 1983 ; ['Orient-le Jour, 8 et
13 avril 1983 ; Jerusalem Post, 12 et 25 avril
1983 et 13 juillet 1983,

(4) Jerusalem Post, 29 avril 1983.



A crainte d’étre submergée par des
marchandises israéliennes
vendues sous marque libanaise ainsi
que par des produits étrangers
transitant par Haifa a conduit I'Arabie
Saoudite interdire temporairement
I'importatipn de certains produits
libanais ou étrangers passant par le
Liban ; deux mois plus tard, les
Jordaniens ont pris des mesures
similaires. Malgré ces restrictions,
I’arrivée de produits agricoles et
industriels israghcns n'a pas &€ facile &
surveiller comme en témoigne ce
cageot de 10 kilos d’oignons israéliens
découvert sur un marché
d’Abou-Dhabi. Alors qu’a P'appui de
leur décision les Saoudiens invoquaient
le refus de la monarchie de laisser e
Liban devenir « dans le monde arabe
un centre ou un lieu de passage de tout
€€ qui pourrail nuire aux
Arabes » (5), M. Pierre Gemayel, chef
du parti phalangiste, a dénoncé « le
manque total de sérieux » de cette
sorte de fin de non-recevoir opposée
aux demandes israéliennes de
normalisation. M. Gemayel a employé
un argument assez proche de celui des
Israéliens, expliquant que I'interdiction
saocudiennc était une « affaire
superficielle » parce que « mous avons
1ous besoin les uns des auires dems le
monde arabe ».

Dec tels propos renvoient aux
ambigutés de ocrtains pays arabes qui
ont longtemps toléré la sibilité
d’infiltration de marchandises
wraélicnnes par les « ponts ouverts »
dans les territoires occupés depuis
1967. Si la Syric a plusieurs fois mis le
hold aux importations en provenance
du iiban, en particulicr pour les fruits
ct légumes, il scmble que ces
restrictions n'aient porté que sur les
produits frais et qu'elles n’aient jamais
€1é coordonnées avec celles des
Saoudiens et des Jordaniens. A propos
dcs « ponts ouverts », une étude sur les
exporiations des territoires occupés
réalisée en 1972 par le Centre de
recherches palestiniennes affirmait que
des agrumes israéliens, présentés
comme des produits de Gaza, ainsi que
d’'autres fruits, &taient écoulés en
Jordanie pour é&tre réexpédiés vers
d'autres pays arabes. Moshe
Semadar confirme paradoxalement
celte allégation lorsqu’il déclare que
« Aous ne pouvons établir de
disninction enire les oranges cultivées
dans la bande de Gaza et les oranges
israéliennes, pas plus que nous ne
pouvons différencier les melons de la
région de Djénine [Cisjordanie] des
melons israéltens ».

Toutefois, l¢ gouvernement et les
milicux d'affaires libanais ne voyaient
K:s avec la méme insouciance que

. Picrre Gemayel I'interdiction
saoudienne. Négociants, industriels et
sociétés de services libanais étaient en
effct 1&sés par les restrictions
temporaires. Ceux qui pratiquent de
Jucratives activités d'exportation et de
récxportation ont vu bloquer une partie
de leurs contrats. Selon la Chambre de
commerce ¢t d'industrie de Beyrouth,
la valeur des exportations libanaiscs
(2,31 milliards de livres libanaises) en
février dernier, fut de 22 % inféricure a
celle du mois précédent. Quant aux
industriels, leur inquiétude venait de ce
que I'Arabie Saoudite leur achete la
moiti€ de leur production. Certains
industriels libanais du textle ont alors
ouveriement demandé que le
gouvernement tente d'utiliser la bonne
volonmié de la communauté

Exigences saoudiennes

internationale envers le Liban en
obtenant des conditions favorables 2 la
réorientation des exportations
industriclles vers les marchés
occidentaux. Enfin, les sociétés de
services telles que Trans-Mediter-
ranean Airways et les transporteurs
maritimes libanais virent diminuer leur
trafic vers I’Arabie Saoudite (6).

Le président libanais a donc dépéché
un émissaire & Ryad, le député Pierre
Helou, chargé d’apaiser les craintes de
la monarchic. M. Helou transmit & ses
hétes une proposition du ministre de
I'économie et du commerce suggérant
que des fonctionnaires du consulat
saoudien a Beyrouth endossent les
certificats d’origine délivrés par les
Libanais aprés « vérification de
lauthenticité de l'origine des produits

ar un fondé de pouvoir saoudien ».
%t, au début du mois d'avril, les
Saoudiens ont fait volte-face, levant
I'interdiction qui frappait les produits
libanais. A leur demande, les
exportations libanaises devront
obligatoirement porter la mention
« produit libanais » ou « fabriqué au

Liban», ce qui est A coup sOr une
protection insuffisante contre
Pinfiltration de produits israéliens.
Quant aux Syriens, la presse
israéliennc avait annoncé dés février

u’ils ne s’opposaient plus &
l'importation de fruits ot lgumes du
Liban (7). Mais, aprés le
redéploicment de 'armée israélienne,
ils ont A nouveau fermé leurs frontidres
aux produits venant du Liban.

Les efforts israélicns pour pénétrer
sur les marchés arabes sont aussi
anciens que I'Etat juif. Jusqu’en 1967,
les rapports commerciaux triangulaires
avaient été le scul moyen pour lsra#l
d'y é&couler ses produits par
'intermédiaire de sociétés
commerciales établies en [Italie, &
Malte, en Gréce, A Chypre, en Turquie
ct ailleurs. Mais la situation s'est
améliorée aprés la guerre de six jours,
la Cisjordanie puis le Liban devenant
des « ventres mous » du monde arabe.
De surcroit, aprés 1967, la prise de
contrble d'entreprises industriclles
israéliennes par des société
multinationales américaines, en
particulier dans ¢ domaine des
technologies de pointe, a ouvert de
nouvelles perspectives aux exportations
triangulaires. Ainsi avec Tadiran,
troisi¢éme exportateur industrie! de
lEtat d'Israél et I'un des grands de
Pélectronique et de la communication
mondiales : sa dénationalisation et son
absorption par le géant américain
General Telephone & Electronics, sous
le nom duquel la plupart des produits
de Tadiran sont vendus & I'étranger,
ont facilité la pénétration de marchés
situés dans des pays « auxquels il n'est
pas permis de commercer avec
Israél », expliquent les dirigeants de
Pentreprise. Et ce cas n’est pas unique,
s'agissant de la vente de produits
€lectroniques israéliens au monde
arabe avec le concours des Américains,

Pour assurer les fondements d’une
libre circulation des produits israélions,

la guerre civile libanaise des années
1975-1976 a été déterminante.
Devenus tributaires de 'aide militaire
israélienne, les Phalanges et 'enclave
méridionale de 1'ex-commandant
Haddad ont laissé s’accroitre, dans jcs
ports libanais qu’ils contrllaient, le
trafic de marchandises non militaires
israéliennes. « Les biens de
consommation israéliens représentent
une grande partie de la consommation
dans ,la zone phalangiste », notait’ un
observateur dés avant Pinvasion du
Liban (8). Sans doute cette
affirmation est-elle excessive, mais
M. Yeshayahu Ben Zvi, directeur de la
région nord au ministére du commerce
et de l'industric, a reconnu dam le
Jerusalem Post (29 aofit 1982) que
ces ventes ont atteint prés de S millions
de dollars par an aprés 1978,

La possibilité pour Israél de
consolider une partic de ses gains au
Liban dépend trés largement des
contrepartics qu'il réussira A obtenir en
échange de son retrait. Néanmoins,
I’ancien rédacteur en chef du quotidien
égyptien Al Ahram, M. Mohamed
Heykal, estime que l'équilibre des
forces actuel au Proche-Orient est tel
qu’il aboutira vraisemblablement 2
« créer un Liban totalement ouvert aux
Israéliens » méme si lsradl accepte un
retrait partie! ou total de ses
forces (9). De méme, le boycottage
arabe d'lsraél, qui n’avait jamais é&té
trés efficace, est tombé en désuétude.
Ceortes, la 1égitimation des échanges
israélo-libanais, pas plus que la
normalisation du commerce
israéio-arabe, ne sont pour demain ;
mais ni 'une ni I'autre ne sont des
conditions sine qua non A une certaine
stabilisation des échanges.

IGNACIO KLICH.

- (5) L'Orient-le Jour, 27 février 1983 ;
Saudi Gazetie, Djoddah, 7 mars 1983 ; Arab
Times, Kowelt, 7 mars 1983 ; Monday
Morning, 10-16 janvier 1983,

(6) Monday Morning, 7-13 mars 1983 ;
Revue du Liban, Beyrouth, 26 mars-2 avril
1983 ; I'Ovient-le Jowur, 15 avril 1983,

(7) Le jour méme od la libanaise
rapportait que le Conseil national des relations
économiques extéricures, en la personne de
M. Sami Maroun, avait été informé du retour-
ncment sacudien, la presse israélienne faisait
état de la quatridme expédition vers le Liban
de vétements israéliens 3n'un négociant de
Beyrouth se chargeait de réexporter vers
d’autres pays arabes. Toutefois, les officiels et
les hommes d'affaires israéliens sont devenus
plus discrets depuis lors quant aux informa-
tions relatives au commerce avec ic Liban.

(8) Atif Kubursi, The Economic Conse-
quences of the Camp David Agreements. insti-
wut d’ét palestinicanes, Beyrouth, 1981. .

(9) Monday Morning, 6-12 décembre
1982. '



de Saida et de Beyrolith conduite par
M. Edmond Khoury, qui est aussi
consul honoraire d’Autriche 2a
Beyrouth, s’est rendue en Isradl A I'invi-
tation du ministre du commerce et de
Iindustrie, M. Gideon Patt. Bien que
ce dernier fOt un peu dégu d’apprendre
de ses hdtes qu’ils estimaient les prix
israéliens « prohibitifs » pour envisa-
‘ger des « imporiations sur une grande
échelle », les besoins immédiats du
Liban en sucre, en huile comestible et
autres denrées alimentaires se sont tra-
duits par un certain nombre d’accords.

Une autre proposition israélienne’

revétit cependant plus d’importance :
M. Gideon Patt offrit en effet aux
Libanais de mettre 2 leur disposition a
des conditions de faveur les installa-
tions portuaires et les aéroports israé-
liens, afin de canaliser le commerce
extérieur du Liban. Comme I’explique
M. Moshe Semadar, cette offre avanta-
geuse répondait aux espoirs des Israé-
liens de transformer Haifa en un port
desservant « le Liban et certaines
régions de da Syrie », de. méme
qu'Ashdqd ! « pourrait dusertir la
Jordanfe ». Les burcaux et les lignes
téléphoniques de la chambre de com-
merce de Halfa furent par la suite mis
4 la disposition des Libanais ainsi que
des laissez-passer de 'armée leur per-
mettant de pénétrer en Israél avec
leurs véhicules (2).

11 est apparu depuis que la généro-
sité de M. Gideon Patt sapait les
efforts entrepris par le président
Amine Gemayel pour venir 2 bout de la
contrebande. La prise de contrbie du
dock 5 du port de Beyrouth par I'armée
libanaise au début du mois de
mars 1983 — qui avait rapporté jusqu’a
5 millions de dollars par mois aux
Forces libanaises dominées par les pha-
langistes ~ et 'introduction de

contrles dans la région de Beyrouth
ont en cffet poussé les hommes
d’affaires peu disposés A acquitter dest
droits de douane au tarif fort A faire
passer une plus grande partie de leurs
importations par d’autres ports, en par-
ticulier par ceux qui &chappent 2 la
juridiction de I'armée sur Beyrouth et,
entre autres, par Hatfa en Isradl. Dés
avant, le quotidien libanais /’Orfent-le
Jour (3 mars 1983) estimait que
42,3 % des matiéres premiéres et des
produits manufacturés transitaient par
Israél via Hatfa. Si cette information
était exacte, elle témoignerait d’une
profonde réorientation du commerce
libanais.

Tandis que M. Adel Hamiyeh,
ministre libanais des finances, espére
recueillir 476 millions de dollars sous
forme de droits de douane cette année
- soit quatre fois plus qu'en 1982, - la
campagne contre la contrebande lancée
par le gouvernement a conduit un nom-
bre croissant d’importateurs libanais a
sc servir d'Haifa comme port de transit
d’od les marchandiss peuvent étre
acheminées par camion & travers la
frontidre ou transbordées dans une
embarcation plus petite a4 destination
de 'un des dix ports qui jalonnent la
cOte libanaise et ne sont pas encore
contrdlés par le gouvernement. Tant
que les Israéliens et les Syriens reste-
ront au Liban, les contrebandiers qui
agissent en dehors de la région du
Grand Beyrouth peuvent ignorer les

mises en garde pratiquement sans cffet
de I'armée libanaise, qui menace de
traduire devant les tribunaux militaires
les commergants trouvés en possession
de marchandises illégalement impor-
tées et d’engager des poursuites contre
les capitaines, les équipages et les
agents maritimes de bateaux libanais
pris en train de décharger illégalement
leur cargaison dans des ports. A Bey-
routh, cependant, un délai d’un mois a
€té donné aux importateurs pour décla-
rer leurs marchandises introduites illé-
galement, et les opérations de contrdle
ont €té entreprises. Mais les efforts
pour faire respecter la loi & Beyrouth, y
compris par la confiscation des pro-
duits de contrebande et 'arrestation
des importateurs coupables d’avoir
importé illégalement des marchan-
dises, n'ont pas été bien accueillis a
Jérusalem, ol ’'on a tendance 2 assimi-
ler 1a volonté des autorités libanaises de
récupérer les recettes perdues du fait
de la contrebande au désir de mettre
un frein aux importations en prove-
nance d’Israél. Les négociations sur le
retrait de I'armée israélienne ont alors
€€ la scene de vigoureuses protesta-
tions israéliennes contre les « mesures
restrictives visant les négociants liba-
nais qui traitent avec Israél » (3).

Quand on demande &3 M. Moshe
Semadar si Jérusalem accepterait que
le gouvernement libanais ouvre des
postes de douane le long de la frontiére
israélienne et dans les ports libanais
sous contr8le israélien, il répond par
Vaffirmative. Mais il prend soin de pré-
ciser qu'un accord sur le sort réservé
aux produits israéliens serait une condi-
tion préalable. Alors que I'avant-projet
d’accord cautionné par les Etats-Unis
stipule que le probléme du commerce
entre les deux pays sera discuté et tran-
ché six mois apréds I'achévement des
opérations de retrait, les précisions
données par le haut fonctionnaire israé-
lien signifieraient qu’lsraél entend
faire de la conclusion d’accords com-
merciaux avec les Libanais une condi-
tion de son dégagement.

Les intéréts des Israéliens et des
phalangistes se trouvent en contradic-
tion sur le plan du commerce, dans la
mesure ou les Phalanges prélévent un
droit de 23 % sur tous les produits qui
arrivent au Liban par des ports qu’ils
contrbient. Cet état de choses et le fait
que « les hommes d'affaires influents
au Liban soient des hommes d’affaires
qui commercent avec le monde arabe
et que certains d'entre eux soient aussi
des hommes politiques chrétiens en
vue », pour citer le parlementaire
israélien Amnon Linn (4), aident a
comprendre pourquoi il ne manque pas
de Libanais partisans d’une limitation,
voirc d’unc rupture, des relations
commerciales avec Isra&l. D’autres, qui
s¢ recrutent essentiellement — mais pas
uniquement - chez les chrétiens, y
sont néanmoins hostiles, pour des
raisons autant commerciales que

_ politiques.

Outre les importations qui transitent
par Halfa, il y a aussi des primeurs, des
aliments industriels, des boissons, des
matériaux, de construction et d’autres
marchandises d’origine israélienne qui
pénétrent en franchise. Dans le cas des
primeurs, le Liban ouvre a Isra&l de
nouveaux débouchés, alors que ses

exportations agricoles sont en perte de
vitesse, notamment dans la C.E.E.

La compétitivité des exportations
agricoles israéliennes au Liban ne tient
pas uniquement 2 ce qu’elles échappent
aux droits de douahe, mais aussi au fait
qu’elles évitent les circuits
traditionnels de la commercialisation
des primeurs vendus a Pétranger.
Agrexco, la société israélienne chargée
de cette commercialisation,
souhaiterait avoir le monopole des
ventes au Liban. Mais il semble que le
gouvernement I’en ait empéchée. Dés
Jjuin 1982, elle avait pris I'initiative des
exportations vers le Liban, expédiant
une premiére cargaison de 120 tonnes
d’oignons israéliens. Un an plus tard, la
situation était totalement différente,
alors que les produits agricoles et les
denrées alimentaires représentaient
encore plus de la moitié des
exportations vers le Liban. M. Moshe
Semadar reconnait qu'au mois de juin
dernier Agrexco n’a eu son mot & dire
dans aucune des transactions sur les
fruits et 1égumes avec les Libanais. Les
autorités israéliennes se sont
apparemment apergues que les services
d’Agrexco renchérissent les
exportations vers ce pays : elles
entendent donc laisser s’établir des
liens directs entre acheteurs libanais et
producteurs  israéliens. Le

ouvernement a jusqu'ici préféré
ermer les yeux sur les éventuelles
fraudes fiscales dont se rendent
coupables ses ressortissants impliqués
dans de telles transactions et n’a pas
accédé 3 la demande d’Agrexco qui
souhaitait voir la frontidre libanaise
fermée 2 toutes les exportations
agricoles qui n’empruntent pas les
circuits réguliers.

(1) Jerusalem Post, 18-19 juillet 1983.

(2) Newsview, Tel-Aviv, 17 aout 1982 ;
Jerusalem Post, 4 acit et 15 septembre 1982 ;
Al Fajr, Jérusalem, 24 décembre 1982,

(3) Monday Morning, Beyrouth,
21-27 mars 1983 ; /'Orient-le Jour, 8 et
13 avril 1983 ; Jerusalem Post, 12 et 25 avril
1983 et 13 juillet 1983.

(4) Jerusalem Post, 29 avril 1983,



Les timidités d'une enquéte, ou I'art de s'arréter en chemin

rapport de la commission d'enquéte sur le mas-

sacre de Sabra et de Chatila), écrit en hébreu, a
été publié en octobre en lsradl, A I'occasion du premier
anniversaire de ces massacres (qui eurent lieu entre le
16 ot le 18 septembre 1982). Comme son titre ['indi~
que, c’'est une asuvre critique 3 I'égard de la commission
Kahane et, surtout, de ses conclusions.

L'auteur, Shimon Lehrer, licencié de !'université de
Jérusalem, juriste, et... commandant de réserve de
I'armée israélienne, démontre, 3 l'aide de données
consignées par la commission, que les deux grands res-
ponsables de la guerre du Liban et des massacres de
Sabra et de Chatila — I'ancien ministre de la défense, le
général Sharon, et I'ancien chef d'état-major, le général
Eytan - devraient &tre traduits devant un tribunal,
conformément 3 cing paragraphes au moins du code
pénal israélien de 1977 et de !a jurisprudence militaire
israélienne de 1955. « Celui qui prépare un orime ou
commande un tel acte & un commanditaire est un com-
plice & part entiére. On peut citer maints exemples de
criminels Qui ont été condamnés commae responsables
de crimes ignoblas, alors qu’ils restaient tranquilles, loin
du théitre de I'acte », écrit M. Lehrer en se fondant sur
le paragraphe 26 du code pénal israélien. La commission
d'enquéte elie-méme, bien qu'elle prétende que la res-
ponsabilité des chefs militaires et civils israéliens est
indirecte, reconnait que I'attitude des juifs de la dias-
pora, lors des pogromes antijuifs, a toujours été que « /a
responsabilité d’actes semblables n'incombe pas seule-
ment & ceux Qui ont effectivernent commis ces atrocités,
mais aussi & ceux qui sont responsables de la sécurité et
de l'ordre public, & ceux qui auraient pu empécher les
troubles et n‘ont pas rempli leurs obligations & cet
égard » (paragraphe 71 du. rapport de la commission
Kahane),

l ' N livre intitulé L 'essentieP qui manque (dans le

L'auteur se limite, dans son ouvrage, 3 traiter |I'affaire
uniquement d’aprés les données fournies par la partie du
rapport rendue publique. Elles suffisent, & son avis, &
montrer les contradictions ainsi que la distorsion entre
de nombreux faits inclus dans le rapport et ses conclu-
sions. Shimon Lehrer n'a pas estimé nécessaire de men-
tionner les lacunes du rapport de la commission, par
exemple le fait que celle-ci n’ait pas entendu les témoi-
gnages de Palestiniens et de Libanais et ne se soit pas
rendue sur les lieux du massacre, ce qui I'a amenéde,

notamment; & avoir des doutes sur la visibilitd des opé-
rations & partir du toit ou se trouvait lé commandement
israélien qui donnait sur les deux camps palestiniens, ou
& ignorer le massacre perpétré a |'hopital Akka, au sud
de Chatila (1).

Toujours en se fondant sur le rapport lui-méme,
Shimon Lehrer prouve que les généraux Sharon et Eytan
connaissaient tras bien les caractéristiques de 'unité
phalangiste Elie Hobeika, spécialisée dans les massacres
et Qui n'avait jamais pris part aux combats. C’est elle qui
avait 6té envoyée dans les camps palestiniens.

Par AMNON KAPELIOUK

L'auteur cite sept passages différents du rapport
démontrant que [‘entrée des phalangistes dans les
camps palestiniens devait inéluctablement mener & des
massacres. En outre, des informations sur ces massa-
cres sont arrivées au commandement israélien avancé,
qui se trouvait 3 200 matres des camps, juste aprés le
début du carnage. Aucune mesure n'a été prise pour
I'arréter. Le chef d'état-major israélien, le général Eytan,
toujours selon le rapport de la commission d'enquéte, a
permis aux phalangistes de remplacer les troupes se
trouvant déja dans les camps par d’autres troupes. Et
cela au cours de la deuxiéme journée du massacre. Mal-
gré tout, écrit Shimon Lehrer, la commission a été indul-
gente 3 leur égard dans ses réquisitions : « Sharon et
Eytan, qui en veulent & la commission, devraient en fait
la remercier », écrit-il.

A conclusion inévitable, concernant la responsabilité
des deux généraux, est la suivante : il y avait au
moins un consentement muet de leur part pour un
« massacre contrélé » ou, comma le dit le rapport lui-
méme, en traitant le cas du général Eytan : « /l croyait
qu’en fin de compte les excés des phalangistes ne pren-
draient pas de grandes proportions. » C'est ainsi que
I'auteur interpréte les termes utilisés par les militaires
israéliens lorsqu’ils ont déclaré que les phalangistes
avaient ¢« agi au-dela de ce qu’on espérait » et qu'ils
avaient « exagéré ».
Shimon Lehrer accorde une importance particuliére 3
ce qui s'est passé lors de la rencontre du chef d'état-
major avec le commandement phalangiste, le deuxieme

jour du carnage. Le général Eytan n'a pas posé de ques-
tions, n's pas demandé d’ éclaircissements alors qu'il
savait que des ¢ irrégularités » avaient eu lieu dans les
camps (et ¢'est pour cela, d’ailleurs, qu'il avait été invité
sur place par le commandement israélien 3 Beyrouth).

Le comportement du chef d’état-major lors de la ren-
contre au sidge du commandement des phalangistes
souldve des « points d’interrogation qui n’'ont pas
d’explications valables », dit ta commission d’enquéte
(paragraphe 81). Or, souligne Shimon Lehrer, la
commission évite de tirer la ssule conclusion valable, &
savoir que le chef d'état-major ne s'opposait pas aux
« excés » des phelangistes. Elle constate que « les com-
mandements phalangistes pouvaient avoir 8cquis
I'impression, 3 partir das paroles du chef d’état-major et
de sa décision de leur fournir des bulldozers, qu’ils
dtaient libres de continuer leur opération dans les camps
sans interférence, jusqu’au samedi matin » {18 septem-
bre 1982).

Deux chapitres sont consacrés au « rapport menson-
ger » des généraux Sharon e® Eytan, cela également en
se fondant uniquement sur le rapport de la commission
d’enquéte. En ce qui concerne le premier ministre de
"époque, M. Menahem Begin, l'auteur du livre ne le
considére pas comme responsable direct. Selon lui, il
n’était pas au courant du projet de faire entrer les pha-
langistes ddns les camps palestiniens avant le début de
I'opération. Les généraux Sharon et Eytan ne !'en ont
pas informé pour éviter une éventuelle opposition de sa
part. En revanche, Shimon Lehrer dénie toute crédibilité
au chapitre du rapport qui blanchit presque compléte-
ment le Mossad (services secrats israéliens} alors que
les données du rapport lui-méme montrent que les
représentants du Mossad ont pris part 3 tous les
contacts concernant {'entrée des phalangistes dans les
camps, avant et au moment du carnage. C'est le repré-
sentant du Mossad qui a8 recommandé de fournir des
bulldozers aux phalangistes, bulldozers qui devaient étre
utilisés pour la destruction des maisons et pour enterrer
les cadavres. '

Le « chapitre Sabra et Chatila» n'est pas encore
conclu, constate finalement Shimon Lehrer.

(1) Voir notre article «Les insuffisances de I'enquéte
israélienne sur les massacres de Sabra et de Chatila », /e
Monde diplomatique, juin 1983.
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Le massacre

de Sabra
et Chatila

QUI EN PORTE LA RESPONSABILITE:
LES PHALANGISTES, ISRAEL,
PEUT-ETRE L’ADMINISTRATION US

C'est sous ce titre que le Conseil mondial de la paix a publié le rapport rédigé par Bahig Nassar,
secrétaire du CMP, a l'occasion du premier anniversaire du massacre . Le rapport se base sur le
document officiel israélien (le «Rapport Sinal de la Commission israélienne d'enquéte sur les
évenements dans les camps de réfugies a Bevrouthw, dit le rapport Kahan). Nous en reproduisons ci-

apres de larges extraits.

Les événements qui ont précédé le massacre

Le 21 aodt 1982, le premier contingent de la
résistance palestinienne a quitté Beyrouth pour
Larnaca. a Chypre. Yasser Arafat, président du
Comité exécutil de I'OLP, quittait Beyrouth le
30 aout. Deux jours aprés son départ, deux
evenements importants ont eu lieu:

- Bachir Gemayel. le nouveau président élu du
Liban, s'est rendu en secret a Israél pour y
rencontrer Begin. Sharon et Shamir. Il a refusé
la demande pressante des dirigeants israéliens de
conclure un traité de paix Israél-Liban. Il se
rendait pleinement compte qu'il ne serait pas
acceptable en tant que president de tout le Liban
s'il signait un tel traité face a la force opposition
de la majorité musulmane et de toutes les forces
patriotiques.

- Le préesident Reagan a annoncé ses
propositions pour la solution de la question
palestinienne. Les propositions américaines
déniaient au peuple palestinien son droit
inalienable a  lautodétermination et a
I'etablissement de son FEtat indépendant et
refusaient de reconnaitre I'OLP, mais elles ne
répondaient ni pleinement ni ouvertement a
Fobjectif final du gouvernement Begin -
I"annexion de la rive occidentale et de la bande
de Gaza.

Les principaux buts polititiques de I'invasion
israehenne au Liban etaient ioin d'étre atteints.
Pour éviter d'entrer dans une impasse, la
situation  politique  devait subir quelques
changements et la période suivante a éte le
temoin des événements suivants:

- Les unités militaires américaines, ainsi que le
reste de la force dite multinationale de la paix
ont rapidement quitté Beyrouth le lundi 13
septembre avant le jour le départ prévu.
- Le lendemain, le 14 septembre, Bachir
Gemayel a été assassiné. Il faut noter que la
radio «t la presse phalangistes n'ont accusé
aucuns des ennemis politiques de Bachir (les
Syriens, les Palestiniens ni les forces patriotiques
libanaises) de ce crime.
~ Immédiatement aprés I'assassinat de Bachir,
Begin et Sharon ont décidé d’envoyer la FDI
(force de la défense israélienne) occuper
Beyrouth-Ouest. Comme I' a déclaré Begin,
I'objectif de cette décision était de «protéger les
musulmans de la vengeance des phalangistess.
- Or, le lendemain matin (le 15 septembre),
Sharon se meutait d'accord avec Eitan, chef
d'état-major, au sujet de Pentrée des
phalangistes dans Sabra et Chatila. L'état-major
genéral et le commandant en chef des milices
phalangistes ont discuté de I'entrée dans les
camps le jour méme avec les officiers de rang
israéliens.
- Le jeudi 16 septembre, vers midi, la FDI
occupait tout Beyrouth-Ouest et encerclait les
camps.
-~ Le méme jour a six heures de soir, les
phalangistes entraient dans les camps.
Exprimant son opinion sur les milices
phalangistes, il a déclaré au cabinet qu’ «l ne
reste plus qu’une chose a faire, c'est la revanche
et elle sera terribles.

C’est ainsi que le massacre a commencé.



Apres le massacre

de Sabra et Chatila:
Pendant de longues heures
les femmes pulestiniennes
cherchaient des membres
de leur famille parm;

les dépourlies

des victimes

Lavie u Sabra aujourd'hui

Ils étaient pleinement conscients

des conséquences

Le rapport de Bahig Nassar cite cing passages
du rapport Kahan qui prouvent formeliement
que les dirigeants et généraux israéliens étaient
pleinement  conscients que  lentrée  des
phalangistes dans les camps de Sabra et Chatila
déclencherait un massacre. Citons-en qQuelques
extraits:

eLe lien entre les forces chrétiennes et I'Etat
d’Israél s'est établi peu aprés le début de la
guerre civile... Entretemps, un nombre
considérable de réunions a eu lieu entre les
dirigeants des milices phalangistes et les
représentants du gouvernement d'lsraél et la
FDls. «Pendant les réunions des chefs du
Mossad avec Bachir Gemayel ils ont entendu de
sa bouche des choses qui ne laissaient aucun
doute que ce dirigeant phalangiste avait
I'intention de supprimer le probiéme palestinien
au Liban dés son succession au pouvoir - méme
s'il fallait employer des méthodes aberrantes a
encontre des Palestiniens au Liban, Des
remarques similaires ont été proférées par
d"autres dirigeants des milices phalangistess,

D’aprés I'information qu'Eitan a donnée 4 une
réunion du cabinet israclien, le jeudi 16
septembre, il était clair que les Américains
(I'ambassadeur, M. Draper) avaient également
cte informés de I'opération et qu'ils étaient
conscients de ses conséquences:

de I'ai dit a Draper aujourd'hui (a propos de
la revanche des phalangistes - note de I'éditeur)
et a dit qu'il y avait une armée libanaise, etc. Je
lui ai declaré qu'il suffisait qu'aux obséques de
Bachir Amin, son frére. ait prononce e mot de
erevanches, que cela en soi était assez. C’est une
BUETTE qUE personne ne pourra arréters,

Bien qu'ils aient été pleinement conscients des
consequences de I'entrée des phalangistes dans
les camps. le Premier ministre israélien et le
Cabinet ont refusé de prendre des mesures pour
I'empécher.

Qui a donné I'ordre?

Le rapport Kahan fournit une quantité suffisante
de matiére pour répondre a la question. En voici
un extrait:

«Du poste de commandement avance, le
ministre de la Défense (Sharon - note de
I'editeur) s'est rendu au quartier général des
phalangistes. Un proceés-verbal a été fait de la
reunion & laquelle participaient  plusieurs
commandants phalangistes ainsi que le ministre
de 1a’ Défense. le directeur du service du
renseignement militaire, le chef des services de la
securité génerale et les représentants du Mossad.
A la réunion, le ministre de la Défense a affirme,
entre autres, que la FDI se chargerait des points
focaux et des jonctions a Beyrouth-Ouest, mais
que I'armée phalangiste devrait ¢également entrer
dans Beyrouth-Ouest a la suite de la FDI et que
les commandants phalangistes devraient rester
€n contact avec le général de division Drori, le
commandement général du Nord, au sujet des
modes d'opération.» Un document a été rédige
comportant les directives de Sharon concernant
I'opération dans les camps. A l'alinéa les
directives disent:

sUn seul élement, et clest la FDI,
commandera les forces de la région. Quant a
'opération dans les camps, il faut envoyer les
phalangistess,

Informant le cabinet israélien su sujet des
opérations a Beyrouth-Ouest et dans les camps,
Eitan, chef de I'état-major, a dit que les camps
etaient encerclés apar nouss, que ia force de
défense  israélienne  wassurera quils  (les
phalangistes) n'échouent pas dans leur
opérations, que les phalangistes I'accompliront
eleurs méthodess et que wnous pouvons leur
donner des ordres alors qu'il était impossible de
donner des ordres a I'armée libanaises.

Ils savaient ce qui se passait o
Le jeudj 16 septembre a 20h 40 une réunion



s'est tenue au poste de commandement avance
de ia FDI pour complément dinformations.
Divers officiers de la FDI y ont pris part,
conduits par le général de brigade Yaron.
L'officier  divisionnaire du renseignement
«wraélien a dit: «ll me semble qu'il n'y a pas de
lerronistes  dans ce camps. Quand il a
commence a parler du massacre, il a été
interrompu par Yaron.

Jusqu’ a la fin on a conservé cette méme
athitude de «non interventions. Eitan s'est rendu
a Beyrouth-Ouest le vendredi aprés-midi. Il a de
nouveau requ des informations a propos des
massacres et les a rapportees au ministre de la
Defense a son retour en Israél. Cependant, il a
exprime sa satisfaction au sujet de I'opération et
a declare aux phalangistes: «Vous avez fait du
bon travails. Eitan a également fourni aux
phalangistes un tracteur pour démolir quelques
batiments dans les camps. Au lieu de donner
l'ordre de la cessation immédiate des massacres,
Eitan et Sharon ont accepté la proposition des
phalangiestes de terminer I'opération le samedi
matn.

Shamir, ministre des Affaires étrangeres, a été
informe vendredi a |1h 45 a propos du carnage
dans les camps. mais I'affaire ne le préoccupant
nullement, il a refusé de prendre les mesures a
cet cffet:

«Comme on vient de le dire, des informations
concernant les choses insolites qui se sont
passces dans les camps circulaient parmi les
officiers du postc de commandement avancé
dans le courant de la nuit et dans la matinée du
vendredi et elles sont parvenues aussi a d'autres
officiers et soldats de la FDI se trouvant dans ia
region. Vers 8h, le journaliste M. Ze’ ev Schiff a
regu d'un homme dont il a refusé de révéler
Identité une nformation provenant de !'étai-
major gencral de Tel Aviv a propos d'un
massacre dans les camps... Il a essayé de
verifier l'information auprés du service du
renscignement miitaire et des opérations, de
méme qu'auprés du Mossad, mais sans recevoir
de confirmation, seulement le commentaire: all
s¢ passe quelque choses. A 1lh, M. Schiff a
rencontre  le  ministre  Zipori et lui
a parlé de I'information qu'il avait reque. Vers

Un an aprés le massacre, ceux qui ont eu la chance d v survivre se sont inclinés devant la tombe

H1h15, le ministre Zipori a appelé le ministre des
Affaires étrangéres, M. Yitzhak Shamir et lui a
parlé de linformation regue de M. Schiff.
D’aprés le témoignage du ministre Zipori, il
aurait dit au téléphone a M. Shamir qu'il avait
recu des informations selon lesquelles les
phalangistes aprocédaient a un carnages et
aurait demandé au ministre Shamir de vérifier la
chose avec les gens qui se trouveraient aupreés de
lui a I'instant et dont la visite prevue était connue
du ministre Zipori (les représentants des Etats-
Unis - note de I'éditeur). D'aprés M- Schiff, le
ministre Zipori aurait dit dans cet entretien que
d’on ¢taitgn train de tuer dans les camps» et
aurait ajouté equ'il valait mieux vérifier par
d'autres canauxs. Nous avons entendu une
version différente de la bouche du ministre
Shamir. . . Dans son témoignage, il a déclaré que
dans la mesure ou il pouvait se rappeler, dans la
conversation les mots massacres ou carnage
n'avaient pas été mentionnés. d’aprés ui, le
ministre Zipori ne lui avait pas demandé de Jeter
un coup d’oeil sur la question, il ne pensait pas
qu'il parlait de massacre. Il avait plutot
l'impression que I'objectif principal avait été de
I'informer des pertes infligées a la FDI, de sorte
qu'it n’a rien vérifié et qu'il n' a pas danne
dordre au personnel du ministére des Affaires
étrangeéres pour vérifier I'information.

Le Premier ministre Begin a disparu aprés la
réunion du cabinet jeudi soir. Ce n'est que
torsque I'information sur le massacre a été
publiée dans les medias du monde entier qu'il a
commence a prendre contact.

Conclusions

Les enquéteurs sur les crimes doivent s'occuper
des témoignages des victimes. En genéral, c'est
le premier pas a faire pour tirer des conclusions
valables.

H est curieux que le rapport Kahan n'ait pas,
pour des raisons connues de ses seuls membres,
tente d'interroger les survivants a propos du
massacre. Interviewé par des reporters qui ont
penétré dans les camps apres le massacre, les
survivants ont apporté des témoignages de la
presence de nombreux Israéliens dans les camps
pendant le massacre.

commune des victimes de Sabra, le 17 septembre

A juste raison, la commission israélienne a
examiné Fattitude politique et déologigue des
milices phalangistes envers les Palestiniens pour
prouver leur intention de tuer en vue d’obtenir
I'exode des Palestiniens du Liban. Cependant, la
commission n' a pas enquété sur les attitudes
politiques et idéologiques  des dirigeants
israéliens. Ces derniers ont aussi I'intentios de
chasser les Palestiniens. Ils l'ont prouvé a
plusicurs fois par des massacres ou par des
invasions militaires et ils ont des plans pour
chasser, le cas échéant, les Palestiniens de la rive
occidentale et de Gaza afin d'y établir encore
plus de villages et d'annexer de nouveaux
territoires.

Lu commission a énonceé sa propre doctrine
de eresponsabilité indirectes parce que les forces
israéhenr.es n'avaient pas commis ce crime et
qu'elle ne sc trouvaient pas sur le lieu & ce
moment-la.

Cependant, les preuves fournies par la
commission suffisent & prouver que les
dirigeants israéliens sont ' entiérement
responsables du massacre de Sabra et Chatila.

Pour finir, il faut également noter que
I'ambassadeur des Etats-Unis, M. Draper, et
d’autres personnalités américaines étaient des le
debut en possession d'informations détaillées a
propos du massacre, mais qu'ils n'avaient rien
entrepris tant qu'il n’avait pas été commis. Le
massacre a ensuite servi de prétexte a la
presence continue des Marines américains ainsi
que de la force multinationale au Liban.

Un scénario subtil avait été mis en place pour
manipuler la situation & Beyrouth dans I'intérét
de la politique américaine depuis que la force
multinationale avait quitté la ville (alors Que de
nombreux groupes politiques et sociaux du
Liban considérait sa présence comme une
occupation et demandait son retrait) jusqu’ au
massacre de Sabra et Chatila (alors que ces
mémes groupes pressaient pour le retour de la
force multinationale). En derniére analyse,
I'administration américaine était la seule a qui le
massacre a  profiteé. Une commission
internationale doit étre nommée pour enquéter
sur la responsabilité de I'administration
américaine.




La ”’i"‘que PROCHE ET MOYEN OR/EN:
de ruines,
les ruines

d’vne politique

LA SITUATION
AU PROCHE-ORIENT
VUE PAR LA PRESSE DE L’OUEST Un petit Palestinien

du camp de réfugiés
de Bnai-al-Chamali

La Conférence de Genéve sur la Palestine,

RS
Fannmiversaire du plan Reagan pour le Proche Ig
Orient, la demission de Menachem Begin de la
foncion de Premier ministre d'Israél, e
redeclenchement de la guerre civile au Liban et

I'ingerence militaire croissante des Etats Umis ) N
dans ce pays - tels étaient les facteurs qui ont 1y -
determine la recrudescence de l'intérét de la I -

grande presse de I'Quest pour cette région.
Limpression que I'on a en lisant les depéches
des agences de presse el les commentaires
pubhes dans les journaux est que la politique
poursuivie par Israél et son principal mécéne, les
Eiats Unis, se trouve dans une impasse. La
politique  d'expansion dont un des actes a
commencé en juin dernier par [I'agression
commise par Israél a I'égard du Liban et a
culmine par le massacre des refugiés palestiniens
dans les camps de Beyrouth-Ouest, a échoue,
Nous sommes également les témoins d'efforts
pour ouvrir, sur ces mémes ruines. un nouvel
acte de la méme piece. Cette conclusion deécoule
de ce qu'écrivent les journaux et de ce
qu’admettent les journalistes. Mais peu de gens
osent le formuler a voix haute; il est encore plus
difficile pour a majorité des journalistes et des
medias intéressces de montrer du doigt les
principaux fauteurs.

*“L'initiative de paix™ de Ronald Reagan: un four
Le premier anniversaire du projet de “solution
pacifique de la situation au Liban et au Proche-
Orient” présenté a grand renfort de publicité par
le president des Etats-Unis le ler seplembre 1982
a donné lieu a divers commentaires,
remarquables par leur realisme.Gregory Nokes
de I'agence AP a constaté qQue cette initiative a
essuye un echec fNangrant. D’aprés f"auteur, il
n'a pas €1é possible de résoudre les principales
causes du conflit entre Arabes et Israéliens,
comme le promettait Reagan, surtout parce qu’
Israél a voulu ignorer les tentatives du
gouvernement ameéricain et ne s'est pas laisse
convaincre a quitter rapidement le Liban et a
cesser de contruire des villages sur les territoires
arabes occupés. L'auteur cite des “personnalités
officielles des USA" selon lesquelies le temps
travaille en faveur d'Israél, car celui-ci raffermit
avec. acharnement sa domination sur la rive
occidentale du Jordan en élargissant ses
colonies. L'espoir qu'il se retire jamais, pensent-
ils, est repoussee a I'infini. L'entrée d'lsraél dans




Beyrouth-Ouest en septembre 1982 a été un
nouveau coup porté a l'accord tacite
(appartemment donné aux USA) de n’en rien
fawe. La declaration suivanie de Reagan comme
quon cet acte d'Israél avait été provoqué par les
attaques de la milice de gauche dans Beyrouth-
Ouest, aurait, d'aprés d'autres personnalités
officielles, a fait beaucoup de tort a la renommée
des Eiats Unis dans le monde arabe, quinze
Jours a peine apres la proclamation de
I'ininative.  Quelques  jours  aprés, cette
intervention d’Israél a eté suivie du massacre de
Sabra et Chatila par les forces chrétiennes de
droite, alors que les Israéliens surveillaient les
abords de ces camps de refugies.

Le New York [Iimes a publié un article
d'Anthony Lewis eLe plan Reagan pour le
Proche-Orient a lamentablement foirés, ol il
constate qu’ «il est rare qu'une grande initiative
presidentielle en matiere de politique extérieure
¢choue si totalements. 1l constate qu'au début
de juin dernier les Isracliens savaient que les
Etats Umis n’auraient pas de grandes objections
contre l'aventure en préparation. A lavis de
'auteur, c'était une grosse erreur de penser
amener la Syne a quitter le Liban en cas
d’accord entre Israél et le Liban, chose que ne
pouvait prendre au serieux ceux qui avaient la
moindre notion de la question du Proche-Orient.
Le dernier acte de ce genre était, d'apres Lewis,
le veto des Etats- Umis contre la résolution du
Conseil de securite de I'ONU qui condamnait la
construction de villages israeliens sur la rive
occidentale occupee du Jordan. Le roi Hussein
de Jordanme que la diplomatie américaine
considerait comme un important allie dans la
realisation de leurs plans avait trouve ce veto
sdangereux et revoliants.

Un voile sur la responsabilité d'Israél et des USA
De telles cntiques que 'on ne peut qualifier que
de virulentes sont minornté dans le flux des
considerations et commentaires  publies.
Jusquicy, elles n'ont pas regu de réponse sérieuse
de la part de ceux qui d'habitude sont les
defenseurs de la pohlitique du gouvernement
amencan en place. Ces cntiques ont aussi leurs
himites; elles constituent un appel a une autre
pohtique des Etats-Unis, mais laissent intactes
certaines questions de fond. Pourquoi les Etats-
Unis soutiennent-ils de toutes leurs forces Israél
qui leur cause tant de difficultés, qui en fait les
ndiculise, qui a un comportement expansionnisie
(les commentateurs politiques de 'Ouest savent
se tenir: jamais ils n'emploieraient dans ce cas le
terme d'agression), qui fait échec a leurs
imtiatives de paix?

Quels sont les intéréts sociaux que représente
cette sympathie durable? N'est-ce pas la que se
cache la principale source de [I'agressivite
israchenne”?

La reponse est claire, mais peu agréable a
'oreille de ceux que .cela concerne. C'est la
raison pour laquelle on trouve souvent dans les
medias des tentatives de balyaer le probléme par
une contre attaque. Un an s'est écoulé depuis
l'agression et les  massacres  israéliens,
I'indignauon s’est dissipée ~ "homme a une telle
propension a oublier - pourquoi ne pas essayer
de rejeter la faute sur les victimes?

Ainsi raisonne Philippe Noury du Figaro. 11
parle  de  I'mpuissance  politique  des
Palestiniens, de la maladresse et du fanatisme du
monde arabe, de son manque d’empressement a
accepter les propositions americaines, du fait qu'
etant donne le caractere de I'OLP, Israél n’ a
d’autre choix que I'annexion. Ce monsieur du
Figaro instille dans l'esprit du public des idées
qui rappellent dangereusement les opinions des
racistes sud-africains, sans parler de leur
predecesseurs a la croix gammeée: étant donnée
le caractere des Arabes il faut occuper leurs
terntotres et les civiliser.

La mort d’un mythe. . .
Les évenements de ['année derniére ont
clairement montré le non fondé du mythe

disséminé par le gouvernement israélien et repris
par la majorité des médias de I'Ouest: le mythe
des Palestiniens, cause de tous les maux. Tel
€tait le principal argument dont Begin et Sharon
s'étaient servis pour justifier tout d’abord
«'operation limitée Paix en Galiléew, quelques
Jours plus tard la nécessité d’eélargir Popération
au-dela de la zone de sécurité originale, ensuite
le blocus et le bombardement bestial de
Beyrouth-Ouest, puis son occupation.

Les combattants de I'OLP ont quitté
Beyrouth, les civils de Sabra et Chatila ont été
assassinés. Pendant un certain temps Tel Aviv
rettentisait des cris de victorire: I'OLP avait regu
un coup dont elle ne se remettrait plus. Mais ni le
calme ni la paix n'y ont succédé, des troubles
d'une intensité croissante ont commencé a
cclater. aLa responsabilité des Israéliens dans ce
drame est particulirement lourdes, ainsi Le
Monde commentait-il les combats qui avaient
éclaté au debut de septembre. alls sont partis du
Chouf sur la pointe des pieds, comme s'ils
n‘avaient aucune reponsabilité dans la grave
deétérioration de la situation dans la montagne.
Ce sont eux pourtant qui ont permis aux milices
phalangistes de revenir, il y a plus d’un an, dans
le Chouf. Et ce sont eux qui ont ensuite réarme
et renforce les milices druzes pour leur permettre
de s’opposer aux forces  chrétiennes.
L optimisme de certains commentateurs repose
sur l'espoir que le Liban reprendra son aspect
d'avant Fagression israélienne: «L’opinion qui
predomine parmi les analystes est qu'on
reviendra aux conditions qui existaient dans le
pays pendant une bonne partie de la période qui
s'éetend entre 1975, lorsque la guerre civile a
¢claté. et 'année derniére quand les lIsraéliens
sont arrivése, réconforte Richard Bernstein du
New York Times Service.

... et I'apparition d'un mythe nouveau

Tant pis si un de nos tours a €été éventé nous en
trouverons un autre, voila ce que certains se sont
apparemment dits et c'est ainsi qu’ & la mort du
mythe des méchants Palestiniens nait celui des
mechants Syriens. «La Syrie détient I'atout pour
la paix au Libans affirme le titre d’un article
signé Joyce R. Starr du bastion du neo-
conservatisme - le Centre des études
strategiques et internationales de "Université de
Georgetown aux Etats-Unis, article paru dans
V'International Herald Tribune. 1l cite les paro-
les du commandant de la Force multinationale
americaine au Liban selon qui la principale et
plus grande menace pour le Liban est la Syrie et
Il critique le gouvernement des Etats-Unis pour
son comportement trop amical envers la Syrie.
Il constate également que la grande tension au
Liban conduira , a I'avis de nombreux experts, a
la guerre entre la Syrie et Israél; Israél est au
courant et se tiendra prét.

Ce n'est pas une voix isolée. Comme s'il
predisait la déclaration du Pentagone publiée
quelques  jours plus tard au sujet du
renforcement de la présence militaire américaine
au Liban qui était eun message a la Syries,
Amos Perimutter du New York Times appelic
aussi a une expédition punitive. Traduit en
langage courant, cela signific une tentative
d'intimidation-envers la Syrie qui est elle-méme
victime de [I'agression israélienne, en méme
temps qu'un barrage, sur la coie d'une expansion
ultéricure d'Israél. Toutes les déclarations
analoques tentent de justifier et de préparer
psychologiquement, aprés l'échec du plan
Reagan, un nouveau tour dans le match dont le
Liban et tout le Proche-Orient sont I'enjeu.

L’opinion politique mondiale soutient

les Palestiniens

Cetie preparation psychologique ne sera sans
doute pas facile; I'opinion mondiale ne voudra
pas se laisser mettre des lunettes déformant sa
visiop  du principal probleme du Proche-
Orient.La  Conférence sur la  question
palestinienne, tenue a l'initiative de 'ONU fin
aout et début septembre a Genéve le prouve.
Des deiegations d’environ 140 pays, I'OLP, les
representants de divers organismes de 'ONU et
une bonne centaine d’organisations
internationales et nationales y ont pris part. La
conference était boycottée par les Eats-Unis et
Israél, plusieurs Etats de I'Ouest n'y ont envoyé
que des observateurs, ce qui somme toute n' a
fait que confirmer leur isolement international en
la matiere et n’a pas réussi a diminuer la
representativité de la conférence. Celle-ci a
adopte la Déclaration de Genéve sur la Palestine
dans laguelle les gouvernements participants
¢€tablissent que la cause principale de la situation
actuelle au Proche-Orient est le fait qu'lsraél et
ceux qui soutiennent sa politique d’expansion
nient  les droits inaliénables du peuple
palestinien. La solution équitable de la question
palestinienne est, d'aprés ta déclaration 1'élément

clef pour restaurer la paix au Proche-Orient. Les

droits légitimés du peuple palestinien doivent
étre garantis sur la base de la résolution de
FONU du 22 novembre 1974 qui confirme le
droit des Palestiniens a I'autodétermination et a
la creation d'un Etat indépendant.- La
declaration rappelle, entre autres, la nécessité,
d’obtenir le retrait des- troupes israéliennes
installées sur les territoires occupeés depuis 1967,
Jerusalem compris.

La conference a egalement adopté un vaste
programme d’'action ou l'on propose a la pro-
chaine, trente-huitiéme session de |'Assembiée
generale de 'ONU d'organiser une Année de la
Palestine en vue de mobiliser I'opinion mondiale
et d'assurer le soutien a l'application de la
declaration et du programe d'action.

Ces conslusions de la conférence qui
expriment le large consensus international sur un
probléme d'une telle importance consuituent
aussi un appel réiteré aux meédias. On pourrait
avancer comme argument la complexité et les
contradictions de la situation qui admet les vues
les plus diverses, on peut parler d'intéréts divers
plus  ou  moins légitimes qui determinent
i"approche de telle ou telle rédaction. Soit. Mais
il y a ausst les droits fondamentaux d’un peuple,
le droit fondamental des nations a vivre dans la
paix. exprimes dans les principes rappeles de
nouveau par la Conférence de Genéve sur ia
Palestine. Ces droits doivent étre défendus, il
faut méme aider a trouver les voies conduisant a
leur réalisation. Il faut aussi demasquer les tours
de pagse-passe de ceux qui cherchent a les saper,
a les discrediter. C'est aussi a cela que I'on
reconnait le journaliste qui est a la hauteur de
ses responsabilités.

R.P.
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L'amélioration des relations de I'Egypte
avee Israél defeure fragile

Correspondance

Le Caire. - l.es relations entre
'Egypte et lIsraél, gelées depuis
Pinvasion du Liban par I'armée
israélienne, en juin 1982, pourraient
aborder une nouvelle phase a I'issue
de la visite impromptue au Caire, les
9 et 10 novembre, de M. David Kim-
che, secrétaire général du ministére
israélien des affaires &trangéres.

La visite de quarante-huit heures
de M. Kimche a, A tout le moins,
confirmé qu’un coup d'arrét a été
donné a la détérioration des rela-
tions bilatérales. On estime au Caire
que cette visite ~ fruit d'une initia-
tive commune — a permis de
renouer le dialogue politique entre
hauts responsables des deux pays.
Selon le communiqué publié a
issue de I'entrevue de M. Kimche
avec le général Kama) Hassan All,
vice-président du conseil chargé des
affaires étrangéres, les entretiens
ont porté sur les questions du litige
frontalier de Taba (I kiloméire
carré sur le golfe d’Akaba, prés
d’Eilat), sur les négociations sur
Pautonomie palestinienne prévue
par les accords de paix israélo-
égyptiens et sur les échanges com-
merciaux et touristiques.

La situation au Liban, qui a aussi
&té abordée, n’a toutefois pas été au
centre des entretiens, indique-t-on
de source israélienne au Caire. Les
conditions posées par le Caire pour
le retour de son ambassadeur A Tel-
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Aviv, rappellé en septembre 1982,
sont toujours : la mise au point d’'un
calendrier précis pour retrait israé-
lien du Liban, la reprise des négocia-
tions sur Taba et 'enregistrement de
progrés dans la situation des arabes
des territoires occupés en vue d’une
reprise des négociations sur I'autono-
mie palestinienne.

Les pourparlers sur le litige fron-
talier avaient &€& interrompus en
mars 3 la suite de Pexigence par
Israél de la tenue des réunions a
Jérusalem et le rejet par le Caire de
cette condition. Quant aux relations
commerciales, qui avaient chutées
de 30 % en 1982, elles ont connu une
certaine amélioration A la suite de la
visite en Egypte du ministre israé-
lien de I'énergie, en aodt. Le respon-
sable israélicn venu pour négocier
une augmentation des importations
par I'Etat hébreu de pétrole éRyp-
tien du Sinai (plus de deux millions
de tonnes par an) avait été regu par
le président Moubarak.

Malgré I'annonce au Caire de la
prochaine visite d’un haut respansa-
ble égyptien en Israél pour « pour
suivre le dialogue », on estime ici
qu'il est prématuré de se livrer i des
conjonctures sur I'avenir des rela-
tions entre les deux pays, la situation
au Liban pouvant 2 tout moment
remettre en cause les progrés réa-
lisés.
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Le Soudan en mal de stabilité

l. - Le jeu du maréchal

Khartoum. - Les portraits du
président Nemeiry, revétu de som
uniform¢ de maréchal, ornent tous
les buresux des ministéres et des
admunistrations publiques, les halls
des grands hotels et la plus petite
des échoppes de Khartoum. Les
deux seuls quotidiens paraissant au
Soudan - Al Ayyam et Al Sahafa
- consacrent 'essentiel de leur pre-
miére puge aurn déclarations el
décrets du  « présideni-dirigeant »,
genérulement mius en rehefl par un
utre s'étendant sur six colonnes. Les
préscntateurs de la radio et de la
télevision égrénent sans se lasser, au
début de leurs bulletins dinforma-
uons, les moindres fans el gestes du
chet de I'fat, qui, le 24 mai der-
ner, 8 €té reconduit dans ses fonc-
tions présidentielles pour un pou-
veuu mundat de six ans avec 99,6 %
des voix exprimées

Des élecuions sans surprise, puis-
qQue nul navait osé s'opposer au

« candidar wunique de lanation ». A
fil des ans ot & la faveur d’épurations
ct remaniements successifs, Ve prési-
dent Nemerry a fat le vide autour
de fut Besta la fos le chef de 't
et celur du gouvernement, le prési-
dent du purti umque, 'Unton socia-
histe soudanaise (U.SS)), le com-
mandan en chef de Parmée et le
président . de 'Agence d’informa-
nons soudanawse H - régne et gou-
verne - €n s'uppuyunl sur une coterie
de munistres et de conseillers person-
nels quil nomme et démet au gré
des circonstances et qui ne prennent
aucune décision sans lur demander
au préalable son avis L'esprit popu-
lnire soudanais, toujours en verve
maligré tes vicissitudes de la vie quo-
udienne, a résumé cette siluation
par unc phrase faussement respec-

tucuse : » Notre président ess
eniouré de llers @ qui Fam
consetlle de me gjen comseilier. »
Tous mos imerfocuteurs, méme
ceur qui occupent dos posstions offi-
ciclies, somt d’accord : le présidemt
Nemeiry n'aime pas partager e pow-
vt €L ne supporte pas les critiques.
Il est sincérement persuadé de déie-
nir la vénié et ne revient pas sur une
action entreprise, méme si celleci
purait devorr déboucher sur des
situations tmpossibles. Tous  ceux
qui, au sein de son entourage, ont
patu prendre un certiun pords dans
la vie polinque du pays ont été impi-
toyablement écartés du pouvar,
exies A Vétranger, renvoyés dans

leur campapgne natale ou bien
promus a des postes hononfiques.
D'ou Pincroyable - vaise des vice

presidents de la République » qui a
Julonne les quatorze années de régne
de M Nemeiry

LF o N DE

La tentative de réconciliation
nationale qu'il avait ébauchée uvec
Fopposition en 1977 s’est terminée
en gueue de poisson. M. Sadek el
Mahdi, chef du parti Oumma et
guide spirituel de la puissante
secte musulmane des Ansars que
nous avions rencontré avant son
arrestation fle Monde daté 2-
3 octobre), a perdu toutes ses illu-
sions sur la possibilité d'un dialo-
guc avec le régime. 1l est
particuleremient amer et se plaint
des - méthudes personnelles er
autocratiques » du chef de I'Etat
qui, dit-il, ont fermé la porte a
toute possibilité de discussion rai-
sonnable. Le chef des Ansars se
référe de toute évidence a la
« malheureuse affaire - des mags-
trats révoqués par le président
Nemeiry au début de juin. Une
affaire qui est devenue le grand
scandale de I'année, puisque tout
Yappareil judiciaire soudanais a €€
Emrulysé pendant prés de trois mois

la suite d'un « coup de colére »
du président.

Le chef de I'Etat avait-il des
comptes A régler avec les magis-
trats soudanais qui s'étaicnt mon-
trés jusque-la réufs & I'égard des
gcss:ons exercées par le pouvoir ?

u bien voulait-il tout simplement
€tendre son emprise sur 'un des
rares corps constitués échappant
encore A son autorité, mettant ainsi
fin A I'indépendance de la magis-
trature 7 Le fait est que le presi-
dent, au cours de la cérémonie
d’inauguration d'une cour d’appel
provinaiale, a choqué les Soudanais
en quahfiant les juges de « cor-
rompus «, « oisifs » et » ivrognes »,
se promettant de mettre bon ordre
au scin de la magistrature. Le len-
demain, une quarantane de juges,
dont tous ceux qui s’étaient fait
remarquer sur le plan syndical,
€uwaient démis de leurs fonctions,
La presse, totalement aux ordres,
est restée €trangement muette sur
cette affaire qui a fait contre le
chef de ILtar Punanimité de la
majorié silencieuse du pays. La
plupart des groupements profes-
sionnels, les avocats, jes proﬂsseurs
et les étudiants ont condamné éner-
giquement le procédé ultilisé et se
sont sohdarnisés avec I'ensemble des
JUges qui, par vagues successives,
ont présenté leur démussion.

H) ullo/*Z?J

M. Hassan el Tourabi, le chef
de 'organisation des Fréres musul-
mans, récemment « promu »
conseiller juridique du président de
la République apres avoir occupé
pendant quatre ans les fonctions de
procurcur général chargé de la
réforme de la justice, avoue tout
simplement qu’il n'a pas été
consulté au sujet de cette « pénible
affaire », ajoutant avec le sourire
que les « conseillers » du chef de
VELat « regcoivent plus de consells
qu'ils n'en donnent ».

Le rble des Fréres musulmans

Le chel des Fréres musulmans
aime recevoir les journalistes étran-
gers et n’hésite pas a leur parler
sans fioritures m précautions de
style’ sur les aspects négatifs du
régime. i1 y a un an, il avait pravo-
qué une certaine sensation en Occi-
dent - ses propos ne sont pas
reproduits dans la presse locale -
en affirmant que le président
Nemeiry avait « affaibli toutes les
institutions du  Soudan -, que le
parti umique ~ a'avait qu'une exis-
tence formelle », qu'il n'y avait
plus de liberté « dans un pays ou
les gens ressassent des formules
auxquelles ils ne croient guére -,
qu' « un fossé profond sépare le
gouvernement du peuple » et qu’on
ne pouvait désormais exclure un
coup d'Etat mulitmice organis€ par
«un Jerry Rawlings ou un sergent
Doe » (1).

Si étrange que cela puisse parai-
tre, le chef de I’Etat n’a pris
aucune sanction contre SOn procu-
reur général contestataire, alors
qu'il ava:t dans le passé limogé
plusieurs de ses collaborateurs pour
moins que cela. M. Tourabi, qui
n'a pas modifié ses convictions, ne
craint apparemment pas de
mesures de rétorsion, bien que sa
récente « promotion » au posie
figuratif de conseiller du président
ait &1é interprétée par certains
comme unc semi-disgrice. « Je
peux un jour quitter ce bureau
ministériel, nous dit-il, mais les
relations entre l'organisation des
Fréres musulmans et le pouvoir ne
changeront pas pour auiant. Nous
avons décidé de collaborer avec le
pouvoir dans le but de réformer le
régime de l'intérieur. Nous
sommes opposés a toute temtative
de déstabilisation qui conduirait le
pays au chaos et & l'anarchie.
C'est pourquoi nous participons @
la défense du régime chaque fois
que celui~ci est menacé. Le prési-
dent le sait : il ne pourra y avoir
de véritable complot contre le gou-
vernement Si nous nous tenons @
ses cotés. Rien ne peut se faire
dans ce pays sans les Fréres
musulmans. »

En réalité,
Fréres

I'organisation des
musulmans semble divisée



L'amélioration des relations de I'Egypte
avec Israél deMmeure fragile

Correspondance

Le Caire. - l.es relations entre
IEgypte et Israél, gelées depuis
I'invasion du Liban par Parmée
israélienne, en juin 1982, pourraient
aborder une nouvelle phase 4 I'issue
de la visite impromptue au Caire, les
9 et 10 novembre, de M. David Kim-
che, secrétuire général du ministére
israélien des affaires étrangéres.

La visite de quarante-huit heures
de M. Kimche a, 3 tout le moins,
confirmé qu’un coup d’arrét a &é
donné a la détérioration des rela-
tions bilatérales. On estime au Caire
que cetie visite ~ fruit d'une initia-
tive commune — a permis de
renouer le dialogue politique entre
hauts responsables des deux pays.
Selon le communiqué publié 2
Iissue de I'entrevue de M. Kimche
avee le général Kamal Hassan Alj,
vice-président du conseil chargé des
affaires étrangeres, les entretiens
ont porté sur les questions du litige
frontalier de Taba (1 kilomeétre
carré sur le golfe d’Akaba, pras
d'Eilat), sur les négociations sur
P'autonomie palestinienne prévue
par les accords de paix israélo-
égyptiens et sur les échanges com-
merciaux et touristiques.

La situation au Liban, qui a aussi
€té abordée, n'a toutefois pas é1é au
centre des entretiens, indique-t-on
de source israélicnne au Caire. Les
conditions posées par le Caire pour
le retour de son ambassadeur A Tel-

LE MonDE

Aviv, rappellé en septembre 1982,
sont toujours : la mise au point d’un
calendrier précis pour retrait israé-
lien du Liban, la reprise des négocia-
tions sur Taba et I'enregistrement de
progrés dans la situation des arabes
des territoires occupés en vue d’une
reprise des négociations sur I'autono-
mie palestinienne.

Les pourparlers sur le litige fron-
talier avaient &€ interrompus en
mars & la suite de Pexigence par
Israél de la tenue des réunions 2
Jérusalem et le rejet par le Cuire de
cette condition. Quant aux relations
commerciales, qui avaient chuiées
de 30 % en 1982, elles ont connu une
certaine amétioration A la suite de la
visite en Egypte du ministre israé-
lien de I'énergie, en uodt. Le respon-
sable israéliecn venu pour négocier
une augmentation des importations
par I'Etat hébreu de pétrole égyp-
ten du Sinai (plus de deux mitlions
de tonnes par an) avait été regu par
le président Moubarak.

Malgré I'annonce au Caire de la
prochaine visite d’'un haut respansa-
ble égyptien en Israél pour - pour-
suivre le dialogue », on estime ici
qu’il est prématuré de se livrer i des
conjonctures sur |'avenir des rela-
tions entre les deux pays, la situation
au Liban pouvant 3 tout moment
remetire en cause les progrés réa-
lisés.
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sur le probleme du « soutien condi-
nonnel - qu'elle accorde au pou-
voir. Les criiques de M. Tourabi
ne seraient donc qu'un moyen de
calmer les militants islamistes de
base dont la plupart seraient pro-
fondément hostiles au régime. Quoi
qu'tl en soit, la disciphne semble
jouer & fond, puisque dans la prati-
que les Fréres musulmans n’ont
pas participé ou bien se sont
opposés aux manifestations estu-
diantines qui, en 1982, ont menacé
4 deux reprises le fragile équilibre
poliique du pays.

En contrepartie de leur appui au
régime, les Fréres pusulmans ont-
tls réussi & «islamiser » le Sou-
dan ? En tout cas, ic¢ mareéchal
Nemeiry a proclamé le 29 septem-
brc la mise en cuvre d'une nou-
velle législation islamique fondée
sur le principe de « ‘@il pour
l'ail ». Les peines prévues par la
chari’a islamique (flagellation pour
consommation d’alcool, amputation
de la main droite pour vol, lapida-
uon pour adultére et décapitation
en paiement du prix du sang pour
meurtre) sont désormais applica-
bles.

L.e nombre des étudiants de
I'université nationale de Khartoum
qu portent I’habit 1slamique va en
augmentant. L’enseignement de
I''slam n'est plus le seul apanage
de l'université islamique d'Omdur-
man ¢t est désormais inscrit au
programme de 'université de
Khartoum. Jouissant de l'appui
bienveillant des autorités, les
Fréres musuimans viennent de
remporter, pour la onziéeme fois
consecutive, les €élections a I'Union
des étudiants qu’ils contrblent tota-
lement. 1) n’empéche que les forces
ct les parus de Vopposition, dont
les activités sont formellement

interdites dans le pays, sont autori-
sées A Vintérjeur des enceintes umy-
versitaires en vertu d'une vieille
tradition démocratique. Commu-
nistes, nassériens, mahdistes, baa-
sistes irakiens et autres opposants
profitent largement de cette tolé-
rance pour dénoncer ouvertement,
et souvent en des termes virulents,
la politique gouvernementale.

Un flot de démocratie

C’est ainsi que le nom du prési-
dent Nemeiry a €té conspué au
cours de plusieurs réunions publi-
ques organisées dans le campus de
P'université A propos de 1'affaire
des muagistrats, malgré I'opposition
des étudiants islarmustes qui s’effor-
cent de limiter les manifestations
estudiantines aux seuls problémes
universitaires. Comment expliquer
Yexistence de cet « tlor de démo-
cratie - dans un pays soumis A de
sévéres lois d'exception ? En fait,
I'Université constitue a la fois un
€Xuloire pour une jeuncsse en mal
de liberté et une source d’informa-
tions utiles pour les nombreux poli-
ciers en civil qui trainent leurs
semelles sur les pelouses des
campus. Une fois sorti de 'Univer-
sité, I'étudiant contestataire tombe
sous le coup de la « for de la sécu-
rité de !'frar » qui autorise le gou-
vernement & procéder 4 des arres-
tations arbitraires sans se référer
aux nstances judiciaires du pays.

Le chef des Ansars, M. Sadek
el Mahdi, croyait pouvoir soutenir,
toujours avant son arrestation,
qu' « il existe maigré tout au Sou-
dan un degré de liberié qu'on ne
trouve toujours pas dans d’autres
pays africains ». 1l affirme cepen-
dant que les arrestations arbitraires
au sein de I'opposition ont considé-
rablement augmenté au cours des

six derniers mois. Il chiffre te nom-
bre des personnes détenues sans
jupement dans les différentes pri-
sons du Soudan A « plusieurs cen~
taines ». « Deux cenis toul au
plus =, précise M. Tourabi. Le
chiffre de cing cents avancé par
des milieux dignes de foi de oppo-
sition parait pius prés de la réalié.
Sur ce nombre, les trois quarts au
moins sont des communistes dont
la majorité se trouvent en prison
depuis au moins quatre ans sans
méme avoir &té jugés. Le parti
communiste, décapité lors de ia
répression qui suivit Je coup d'Frat
de Hachem el Atta en juillet 1971,
s'est peu & peu reconstitué dans la
clandestinité. L’arrestation, il y a
deux ans environ, d’un de ses prin-
cipaux dirigeants, M. Tigani
cl Tayeb, connu pour ses quahiés
d’organisateur, ne {'a pas empéché
de poursuivre son lent mais patient
travail dans les milieux ouvriers et
intetlectuels (2). Son secrétaire
général, M. Tbrahim Nogoud, qui,
dit-on, se trouve toujours & Khar-
toum, est un intellectuel respecté
méme dans les milicux de V'opposi-
tion nationaliste de droite.

Dans son bulletin ronéotypé
mensucl A/ Maydan, le parti com-
muniste, tirant la legon du passé,
s'oppose & toute tentative armée de
renversement du régime, estimant
quce scules des - démarches
patientes » en vue d’assurer l'unité
des différentes composantes de
I'opposition peuvent un jour assurer
la reléve du pouvoir actuel. Une
perspective qui semble bien loin-
taine si 'on tient compte de Veffi-
cacité de la répression conduite par
les services de sécurité récemment
réorganisés par les Américains,
ains1 que des divisions au sein
d’une opposition qui est loin d’étre
homogéne.

La menace d'un coup d'Ftat
militaire semble préoccuper le pré-
sident Nemeiry depuis que ses rap-
ports avec les chefs de 'armée se
sont envenimés en janvier 19§82 A
la suite du limogeage du général
Abdel Majid Hamid Khalil, com-
mandant en chef de "armée, et de
vingt-deux officiers supéricurs. Le
général Khalil avait fait peur : offi-
cier sorti du rang, proche des
Fréres musulmans et des mah-
distes, il cumulait en plus de ses
fonctions militaires les postes-Clés
de premier vice-président de la
Répubhique et de secrétaire général
du part umque. Il avai,r dit-on,
refusé de tirer contre les étudiants
qui protestaient contre P'augmenta-
tion du prix du sucre imposé par
les experts du Fonds monétaire
tnternational.

Etait-il devenu, comme certains
I'affirment, le point de ralliement
dec T'opposition ? Rien n'est moins
sGr. En revanche, oo qui est certain
c’est que le général Khalil et sos
compagnons s'étaient élevés vio-
lemment A& plusicurs yeprises, au
cours des téunions de I'US.S,
contre la « corruprion » des
milieux proches du palais présiden-
ticl et contre le « style autocrati-
ue » de I'action du chef de I'Etat.
n ajoute méme que certains des
officiers du « groupe Khalil »
avaient envisagé la « démission
Jorcée » du président Nemeiry au
cours d'une séance plénidre du
parti en janvier 1982,

(1) Le capitsine d'aviation Jerry
Rawhings a reprig le pouvoir aux civils,
8u Ghana, le 31 décembre 1981,
Quant au sergent-major Samuel Doe,
promu depuis général, il s'est emparé
du pouvoir au Libéria le 12 avril 1980,

(2) Selon les autorités de Khar-
toum, M. Tayeb aurait été libéré la
semaine derniére.

Depuis, le chet de I’Ftat ne fait
plus confiance aux militaires. 1l a
supprimé le poste de chef d’€iat-
major de I'armée qui est désormais
confié A trois généraux. L'un deux,
le licutenant-général Tewfik Abou
‘Kadok, celui-la méme qui avait €1é
promu pour avoir « découvert » le
complot du général Khalil au
début de 1982, vient d'éire 2 son
tour limogé, apparemment parce
qu'il était devenu trop influent. -~

Le président Nemeiry ne se sert
pas uniquement du béton pour
mettre au pas ses militaires. Il uti-
lise aussi & loccasion la carotte
pour calmer leur grogne. J! n'y &
Jamais ou autant de promotions de
licutenants-généraux dans l'armée
soudanaise gu'su cours de ces der-
niers mois. méme, les officicrs
participent désormais & la vie éco~
nomique du pays & ia téte de coo-
pératives récemment créées pour
fonctionner paralidlement aux
cntreprises civiles dans des
domaines aussi variés que les trans-
ports publics, I'habitat,eles travaux
publics, les boulangeries et méme
les investissements bancaires.

Ayant, semble-t-il, écarté dans
Iimmédiat la menace d'un coup
d'Etat, le président Nemeiry s'en
prend 3 I'opposition, méme s'il est
manifeste que celleci n'a ni les
moyens ni l'envie de s’emparer du
pouvoir dans un pays menacé de
banqueroute et de guerre civile.

JEAN GUEYRAS.

Prochain article :

UNE SOCIETE
DE PENURIE.




Le Soudan en mal de stabilité

Il. — Une sociéeté de pénurie

Le maréchal Nemeiry a fait,
en quatorze ans de pouveir, le
vide autour de lui, écartant
notamment de trés nombreux
vice-présidents et faisant tour-
ner court la tentative de
« réconciliation matiomale »
ébauchée em 1977 avec le parti
Oumma et Ia puissante secte
des Amsars. Es coatrepartie de
lewur appui au régime, les Fréires
Musulmans foat seatir lewr
infleence, tandis que I’Univer-
sité demeure um flot de libre
expression et de comtestation
(Le Monde du 4 octobre).

Khartoum. ~ Traverser la capi-
tale en voiture aux heures de pointe
releve de la gageure. Bloqués par les
goulets d’étranglement qui se for-
ment autour des deux seuls ponts
qui relient, par dessus le Nil Bleu, la
ville de Khartoum proprement dite A
Khartoum-Nord, les automobilistes
font du surplace sous un soleil de
plomb. Leur calvaire quasi quoti-
dien est d@ a !'incroyable sous-
développement du grand ensemble
que constitue Khartoum composé de
trois villes que séparent les deux Nil.

En quinze ans, la population de la
capitale est passée de trois cents
mille habitants & plus de deux mil-
hons. L’équipement urbain n’a pas
suivi au méme rythme. Hormis quel-
ques rares avenues asphaltées, géné-
ralemeont situées dans le centre de la
capitale, le long du Nil Bleu, les rues
de Khartoum ne sont que des chaus-
sées envahics par le sable et défon-
cbes par les intempéries. Pour pou-
voir avancer, les voitures sont, la
plupart du temps, obligées de zigza-
guer dangercusement entre les
orniéres que les pluies transforment
en petits lacs. Durant la saison
seche, les caux des égouts, dont les

canalisations, sur-utilisées, éclatent '

périodiqueinent, inondant les rues,
les transformant en autant de bour-
bicrs infestés de moustiques. Il y a
également les disparitions mysté-
ricuses de plaques d’égout qui mena-
cent le piéton distrait ou I'imprudent
automobiliste tentant de se garer sur
©c qui ressembic vaguement 3 un
trotioer.

Entre 1976 ¢t 1981, le nombre de
véhicules importés a presque dou-
blé, alors que le réscau routier
urbain se dégradait inexorablement.
L'absence d’un syst¢me de trans-
ports cn commun organisé a favorisé
la multiplication des taxis, des mini-
bus et des « bokassis» (Toyota
transformés en moyens de transport
collectif) et autres véhicules de for-
tune, pour la plupant des camions
dont les chiissis ont é1€ modifiés tant
bien que mal pour pouvoir contenir
le plus grand nombre de passagers
possible.

Les arrestations
de « vagabonds »

Tous ces véhicules brinquebalants
déversent dés les premiéres heures
de la matinée dans le centre de la
ville, venant des banlieues lointaines
et de la campagne environnante, la
grande foule des travailleurs et des
désceuvrés. Ces derniers, pour la plu-
part des réfugiés du Sud ou des pays
voisins, errent toute la journée dans
la capitale 2 la recherche d'unc
occupation temporaire ou d’un
introuvable emploi. Qualifiés par les
autorités de « vagabonds », ils sont
souvent ramassés au cours de rafles
improvisées ¢t conduits dans les
commissariats de police ol ils sont
parfois sévérement passés & tabac
avant d'8tre renvoyés dans leurs vil-
lages du Sud ou dans les camps de
réfugiés A Ia frontidre.

En septembre 1981, plus de dix
mille de ces « vagabonds » avaient
6té arrdtés en une scule journée.
Trois mille d’entre cux, selon les
autorités, faisaient partic de la
« ligue panafricaine du colonel
Kajl:‘qﬂ » et avaient £té envoyés au
Soudan pour y semer « le désordre
‘et 'anarchie ». La propagande offi-
cielle chuchotait 2 I'époque qu'ils
avaient notamment pour mission
d’achetor des vivres ct des marchan-
dises de premidre nécessité pour...
les jeter dans le Nil, afin d’entrete-
nir la pénurie et de favoriser le mar-
ché noir.

Le nom du colonel Kadhafi, qui
voue une haine incxpiable au maré-
chal Nemeiry, aprés I'avoir aidé en
1971 & écraser l'insurrection com-
muniste de Hachem El Atta, est ici
abondamment utilisé pour cxpliquer
la plupart des maux et vicissitudes
du pays. C'est un fait que ie colonel
libyen a essayé A plusicurs reprises,
notamment en 1976, de déstabiliser
le régime de Khartoum, mais,
comme nous 1'a affirmé le conseiller
juridique du président Nemeiry,
h. Hassan El Tourabi, Kadhafi est
doveau I'Spouvantail que I'on agite

pour inciter les Américains & aider
le Soudan.

En fait, le marché noir, qui est
devenu au Soudan une institution
tolérée par les autorités, est le pro-
duit direct de la pénurie chronique
qui s’cst solidement installée dans le
pays depuis I'effondrement des
grands ¢t ambitieux projets de déve-
loppement du début des années 70.

La tutelle du F.M.1.

Au bord de la faillite économique
avec une dette extérieure estimée en
1983 A environ 7,8 milliards de dol-
lars, le Soudan a ét€ contraint, pour
€viter la banqueroute, de passer sous
les Fourches Caudines du Fonds
monétaire international qui lui a

imposé un programme de réforme
économique fondé sur une politique
trés restrictive dans les domaines
budgétaire et financier. Depuis lors,
le président Nemeiry se trouve,
selon I'expression d’'un haut fonc-
tionnaire international, sous la
tutelle du F.M.L. et de la Banque
mondiale. Pris en tenaille entre les
demandes des experts financiers
internationaux qui préconisent une
politique d’austérité trés rigoureuse
et celles de la population qui sou-
haite 'amélioration de ses condi-
tions de vie, le chef de I'Etat souda-
nais a d0 se résoudre 2 prendre des
décisions doulourcuses qui ont
rétréci comme une peau de chagrin
sa popularité.

A doux reprises, en janvier 1982
et en novembre de la méme année, le
régime de Khartoum a &té secoué
jusque dans ses fondements lorsque
le chef de I’Etat, cédant aux injonc-
tions du F.M.1,, a supprimé les sub-
ventions gouvernementales sur le
sucre et le pétrole. Au début de
1983, le Soudan a obtoyé de prés
I'effondrement économique et Ia
paralysic presque totale de ses insti-
tutions, Depuis, grice aux pro-
messes d’aide en provenance des
pays occidentaux ou arabes, ot des
organisations internationales — qui
totaliscront cette année plus de
700 millions de dollars, ~ le pays a
trouvé un répit provisoire mais cor-
tain. La dette cxtérioure a 6té res-
tructurée pour la cinquidme fois
depuis 1978. Alors que son service
est estimé & environ 1,3 milliard de
dollars, I'Etat devait rembourser
cette année a peine 50 millions.
Mais, soupire un haut fonctionnaire
international, il est maintenant cer-
tain qu'il ne sera méme pas capable
d’honorer cet cngagement.

Des ressources potentielies

Paradoxalement, les dirigeants
soudanais ne semblent pas outre
mesure inquicts en ce qui concerne
Pavenir économique du pays. Ils
savent que les donateurs occiden-
taux et arabes, fermant les yeux
devant la mauvaise gestion et la sta-
gnation qui caractérise !'économie
du pays, poursuivront leur assis-
tance, oar ils aurnient trop A perdre



sur le probleme du « soutien condi-
nonnel - qu'elle accorde au pou-
voir. Les criiques de M. Tourabi
ne seraient donc qu'un moyen de
calmer les militants islamistes de
base dont la plupart seraient pro-
fondément hostiles au régime. Quoi
qu'il en soit, la disciphine semble
jouer & fond, puisque dans la prati-
que les Fréres musulmans n'ont
pas participé ou bien se sont
opposés aux manifestations estu-
diantines qui, en 1982, ont menacé
4 deux reprises le fragile équilibre
politique du pays.

En contrepartie de leur appui au
régime, les Fréres musulmans ont-

tls réussi & «islamiser » Je Sou-
dan ? En tout cas, ic maréchai

Nemeiry a proclamé le 29 septem-
bre la mise en euvre d’'unc nou-
velle législation islamique fondée
sur le principe de « /'e@il pour
I'aeil ». Les peines prévues par la
chari'a islamique (flagellation pour
consommation d’alcool, amputation
de la main droite pour vol, lapida-
uon pour adultére et décapitation
en paiement du prix du sang pour
meurtre) sont désormais applica-
bles.

Le nombre des étudiants de
Puniversité nationale de Khartoum
qu: portent ’habit islamique va en
augmentant. L'enscignemnent de
I'slam n'est plus le seul apanage
de l'université islamique d’Omdur-
man et est désormais inscrit au
programme de l'université de
Khartoum. Jouissant de Pappui
bicnveillant des autorités, les
Fréres musulmans viennent de
remporter, pour la onzigme fois
consécutive, les élections 4 'Union
des étudiants qu'ils contrdlent tota-
lement. 1| n'empéche que les forces
et les partis de 'opposition, dont
les activités sont formellement

interdites dans le pays, sont autori-
sées a I'intérjcur des enceintes uni-
versitaires en vertu d’une vieille
tradition démocratique. Commu-
nistes, nassériens, mahdistes, baa-
sistes irakiens et autres opposants
profitent largement de cette tolé-
rance pour dénoncer ouvertement,
¢t souvent en des termes virulents,
la politique gouvernementale.

Un flot de démocratie

C’est ainsi que le nom du prési-
dent Nemeiry a €té conspué au
cours de plusieurs réunions publi-
ques organisées dans le campus de
Puniversité & propos de laffaire
des magistrats, malgré I'opposition
des étudiants islamistes qui s’effor-
cent de limiter les manifestations
estudiantines aux seuls problémes
universitaires. Comment expliquer
Yexistence de cet « flor de démo-
cratie » dans un pays soumis A de
séveres lois d’exception ? En fait,
I'Université constitue a la fois un
exutoire pour une jeunesse en wmal
de liberté et une source d’informa-
tions utiles pour les nombreux poli-
ciers en civil qui trainent leurs
semelles sur les pelouses des
campus. Une fois sorti de PUniver-
sité, I'étudiant contestataire tombe
sous le coup de la « loi de la sécu-
rité de I'f1ar - qui autorise le gou-
vernement A procéder & des arres-
tations arbitraires sans se référer
aux mnstances judiciaires du pays.

Le chef des Ansars, M. Sadek
el Mahdi, croyait pouvoir soutenir,
toujours avant son arrestation,
qu’ « il existe malgré tour au Sou-
dan un degré de liberté qu'on ne
trouve toujours pas dans d’autres
pays africains ». 1l affirme cepen-
dant gue les arrestations arbitraires
au sein de I'opposition ont considé-
rablement augmenté au cours des

six derniers mois. 11 chiffre le nom-
bre des personnes détenues sans
jugement dans les différentes pri-
sons du Soudan A « plusieurs cen-
taines ». « Deux cents tout au
plus », précise M. Tourabi. Le
chiffre de cing cents avancé par
des milieux dignes de foi de 'oppo-
sition parait plus prés de la réalité.
Sur ce nombre, les trois quarts au
moins sont des communistes dont
la majorité se trouvent en prison
depuis au moins quatre ans sans
méme avoir &€ jugés. Le parti
communiste, décapité lors de ia
répression qui suivit le coup d'Fiat
de Hachem el Atta en juillet 1971,
s'est peu & peu reconstitué dans la
clandestinité. L'arrestation, il y a
deux ans environ, d'un de ses prin-
cipaux dirigeants, M. Tigani
¢l Tayeb, connu pour ses qualités
d’organisateur, ne I'a pas empéché
de poursuivre son lent mais patient
travail dans les milieux ouvriers et
intellectuels (2). Son secrétaire
général, M. Tbrahim Nogoud, qui,
dit-on, se trouve toujours @ Khar-
toum, est un intellectuel respecté
méme dans les milicux de I'opposi-
uon nationaliste de droitc.

Dans son bulletin ronéotypé
mensuel 4/ Maydan, \c pari com-
muniste, tirant la legon du passé,
s’oppose & toute tentative armée de
renversement du régime, estimant
que scules des «~ démarches
patientes » en vue d’assurer I'unité
des différentes composantes de
I'opposition peuvent un jour assurer
la releve du pouvoir actuel. Une
perspective qui semble bien loin-
taine si l'on tient compte de Peffi-
cacité de la répression conduite par
les services de sécurité récemment
réorganisés par les Américains,
ainsi que des divisions au sein
d’une opposition qui est loin d’étre
homogeéne.

La menace d'un coup d'Etat
militaire semble préoccuper le pré-
sident Nemeiry depuis que ses rap-
ports avec les chefs de I'armée se
sont envenimés en janvier 1982 a
la suite du limogeage du général
Abdel Majid Hamid Khalil, com-
mandant en chef de 'armée, ¢t de
vingt-deux officiers supérieurs. Le
général Khalil avait fait peur : offi-
cier sorti du rang, proche des
Fréres musulmans et des mah-
distes, il cumulait en plus de ses
fonctions militaires les postes-Clés
de premicr vice-président de la
République et de secrétaire général
du paru unique. Il avait,r dit-on,
refusé de tirer contre les étudiants
qui protestaicnt contre 'augmenta-
tion du prix du sucre imposé par
les experts du Fonds monétaire
international.

Etait-il devenu, comme certains
Iaffirment, le point de ralliement
de 'opposition ? Rien n'est moins
sOr. En revanche, oe qui est certain
c'est que le général Khalil et sos
compagnons s'étaient élevés vio-
lemment A plusicurs reprises, ‘au
cours des rtéunions de I'U.S.S,
contre la « corruption » des
milieux proches du palais présiden-
ticl et contre le « siyle autocrati-
ue » de I'action du chef de I'Etat.

n ajoute méme que certains des
officiers du « groupe Khalil »
avaicnt envisagé la « démission
Jorcée » du président Nemeiry au
cours d’une séance plénidre du
parti en janvier 1982,

(1) Le capitsine @avistion Jerry
Rawhings a repri8 le pouvoir aux civils,
au Ghana, le 31 décembre 1981,
Quant au sergent-major Samuel Doe,
promu depuis général, il s'est emparé
du pouvoir au Libéria le 12 avril 1980,

(2) Sclon les autorités de Khar-
toum, M. Tayeb aurait é1& libéré la
semaine dermiére.

Depuis, le chet de PEtat ne fait
plus confiance aux militaires. 1l a
supprimé le poste de chef d’éiat-
major de l'armée qui est désormais
confié 2 trois généraux. L'un deux,
le licutenant-général Tewfik Abou
'Kadok, celui-la méme qui avait été
promu pour avoir « découvert » le
complot du général Khalil au
début de 1982, vient d’étre 3 son
tour limogé, apparemment parce
qu’il était devenu trop influent. -~

Le président Nemeiry ne se sert
pas uniquement du bdton pour
mettre au pas ses militaires. 1 uti-
lise aussi & l'occasion la carotte
pour calmer leur grogne. ]l n'y a
Jamais ou autant de promotions de
licutenants-généraux dans 'armée
soudanaise gu'au cours de ces der-
niers mois. méme, les officiers
participent désormais & la vic éco-
nomique du pays & la téte de coo-
pératives récemment créées pour
fonctionner parali¢lement aux
cntreprises civiles dans des
domaines aussi variés que les trans-
ports publics, I'habiat,sles travaux
publics, les boulangerics et méme
les investissements bancaires. -

Ayant, semble-t-il, écarté dans
I'immédiat la menace d'un coup
d’Etat, le président Nemeiry s’en
prend & P'opposition, méme s'il est
manifestc que celle<ci n'a ni les
moyens ni l'envie de s’emparer du
gouvoir dans un pays menacé de

anqueroute et de guerre civile.

JEAN GUEYRAS.

Prochain article :

UNE SOCIETE
DE PENURIE.




en cas d’'un changement brutal du
régime. Le Soudan représente d’ail-
leurs pour les Etats-Unis, qui sont
actuellement les principaux bail-
leurs de fonds du régime de Khar-
toum, une pitce stratégique mai-
tresse entre la Libye du colonel
Kadhafi et I'Ethiopic du colonel
Menguistu. Les créanciers esperent
€galement qu'avec le temps et une
restructuration patiente de 'écono-
mie, et surtout de l’agriculture qui
représente au Soudan un énorme
potentiel sous-exploité, ils recouvre-
ront beaucoup plus qu’ils n’ont
avancé.

Dé¢ja, les prospections pétrolidres
entrepriscs depuis 1974 dans le sud
du pays, od la compagnic améri-
caine Chevron a mis au jour un
pétrole de bonne qualité a faible
tencur en soufre, commencent A sc

révéler prometteuses. L'exploitation
commerciale des gisements de Ben-
tiu est prévue pour la fin 1985,
L’idée d’une raffineric a &té aban-
donnée pour des raisons politiques,
son emplacement prévu & Kosti au
nord du Soudan ayant soulevé des
objections parmi les Sudistes, qui
estiment qu’ils ont des droits priori-
taires sur P'or noir découvert dans
leur sous-sol, et également parce que
sa construction scrait trop onéreuse.
Un oléoduc sera donc construit entre
Bentiu ct le port de Marsa-Nemeiry
sur la mer Rouge, & 23 kilometres de
Port-Soudan, d’od il sera acheminé
vers Yambo en Arabie Saoudite.

L’oléoduc, qui coltera 2 milliards
de dollars, aura dans un premicr
temps une capacité de 50 000 barils-
Jour qui serait éventuellement por-
téc 2 100 000 b/j. Il doit en principe
entrer en activité vers 1986, permet-
tant 'exportation du pétrole brut,
qui sera particllement réimporté
aprées raffinage & des fins de consom-
mation locale. Si l'on tient compte
du coflt de la construction du termi-
nal de Marsa-Nemeiry estimé A
1 milliard de dollars et de la part qui
sera dévolue & Chevron (30 %), on
pense que le surplus qui reviendra 2
I’Erat soudanais allégera sensible-
ment le fardeau du déficit commer-
cial chiffré a environ 1 milliard de
dollars pour I'année en cours.

Tout le probleéme est cependant
de savoir si la populatiort soudanaise
qui fait les frais de I’essentiel du pro-
gramme d’austérité dicté par le plan
de redressement imposé par le
F.M.I. aura la patience d’attendre.
Face a une inflation galopante esti-
mée A environ 40 % par an, provo-
quée entre autres par la dépréciation
sauvage et constante de la livre sou-
danaise qui, il y a encore six mois, a
€1€ de nouveau dévaluée de 44 % par
rapport au dollar, les prix 2 la
consommation ne font que grimper
alors que les subsides sur les pro-
duits de premiére nécessité seront
totalement supprimés d’ici A la fin
de I'année.

Les salaires, qui, au bas de
I'échelle sociale, s’échelonnent entre
27 et 40 livres par mois, sont nette-
ment insuffisants pour assurer la
subsistance d'une famille soudanaise
qui compte en moyenne une dizaine

de personnes. Les prix des légumes
oscillent entre 2 et 3 livres le kilo-
gramme et celui de la viande, qui
constitue unc partie de la nourriture
de base traditionnelle du Soudanais,
entre 4 et 5 livres. Pour pouvoir sur-
vivre, les Soudanais sont donc
obligés de recourir A divers expé-
dients. Environ un million d’entre
cux ont choisi de s’expatrier vers les
pays du Golfe, ce qui a provoqué un
cxode des «cervcaux » qui pése
lourdement sur la bonne marche de
I’enscignement secondaire et univer-
sitaire.

Ceux qui ne peuvent s’expatrier
multiplient leurs occupations lucra-
tives non déclarées. Ce qui explique
en partic la corruption qui sévit &
tous les échelons de 'administration
et le taux élevé d’absentéisme au
scin de ia fonction publique, dont ia
qualité ne cesse de se dégrader aprés
avoir €té jadis I'unc des plus effi-
caces du coatinent africain.

Le mécontentement
populaire

Pour tenter de calmer lc mécon-
tentement populaire, les autorités
lancent des appels A la télévision
demandant aux Soudanais de com-
battre les spéculateurs et de ne pas
encourager le march€ noir. Elles dis-
tribuent également deux fois par an
des primes équivalant 2 40 % du
salaire mensuel. Ces mesures parais-
sent cependant dérisoires aux yeux
de la population, qui n'ignore pas les
liens étroits qui existent entre les
riches commergants et le pouvoir.
Au début de juillet, des manifesta-
tions contre la vie chére et la pénurie
ont eu licu & Atbara, centre ouvrier
d’od partent en général tous les
grands mouvements politiques et
sociaux au Soudan. Il ne s’agit 1a,

ur I'instant, que d’'un mouvement
180l¢, mais I'avenir immédiat parait
sombre pour les dirigeants souda-
nais. Les prochaines scmaines pour-
raient étre décisives avec I'épuise-
ment des stocks de pétrole que
I’Arabic Saoudite avait fournis au
début de 'année et avec la rentrée
universitaire qui promet d'étre agi-
tée

Le président Nemeiry compte sur
sa politique de décentralisation, lan-
cée il y a epnviron trois ans, pour
remédier en partic aux maux de
I’économic en assurant notamment
une répartition équitable des res-
sources du pays. Le nord du pays a
&t€ divisé en cing régions dotées cha-
cune d’une assemblée locale et d’un
gouvernement restreint de six ou
sept ministres ayant des compé-
tences techniques. L’idée était
bonne, et tout le monde ici admet
que le pays est trop vaste pour pou-
voir étre gouverné efficacement A
partir d’un centre unique. La politi-

uc de décentralisation n’a cepen-
gant pas encore fait ses preuves, 1l
est vrai qu'en divisant le nord du
pays en cinq régions I'Etat soudanais
a réussi A se concilier certains de ses
adversaires en multipliant les fonc-
tions honorifiques et lucratives au
sein des nouvelles institutions régio-

naies. Mais aans le fond rien n’a €té
résolu puisque, ainsi que nous l'a
affirmé une personnalité proche du
régime, « en 'absence de toute par-
ticipation populaire découragée par
les autorités, la décentralisation est
essentiellement dirigée de Khar-
toum ».

Toutes les grandes décisions
concernant les régions, et méme les
plus infimes, sont prises par le prési-
dent Nemeiry, parfois en dépit de
tout bon sens. C’est ainsi que la capi-
tale de la province du Darfour-Nord
a €té tranférée de El Facher 3 Gui-
neina, 2 la lisi¢re de la frontiére avec
le Tchad; celle du Haut-Nil, de
Malakal a El Nasser, prés de la fron-
tidre éthiopienne, dans une région
inaccessible 8ix mois par an. La
capitale de la province de Gezirch a
étf transférée de¢ Wad-Medani a
Rufa’a sur la rive est du Nil, alors
qu'il n’existe méme pas de pont sur
le fleuve & cet endroit. On estime
que tous ces changements cofiteront
A P'Eiat plus de 500 millions de
livres soudanaises, unc dépense que
certains jugent exorbitante, alors
que le Soudan vient par souci d’éco-
nomie de fermer vingt-deux de ses
ambassades & I'étranger.

Plus grave encore : I'extension de
la politique de décentralisation au
sud du Soudan, qui, selon 'accord
J'Addis-Abeba ayant mis fin & la
gucrre civile de 1955, devait rester
uni, a été interprétée comme unc
tentative d'affaiblir la région méri-
dionale, aggravant la rébellion lar-
vée qui, depuis le début de I'année,
semble 8’y développer.

Prochain article :
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gy dopus quatorze ans
dans le style autocratique du
maréchal Nemeiry, le Soudan,
en dépit d’énormes réserves po-
tenticlles, notamment dans le
secteur agricole, affronte de
graves difficultés économiques.
Celles-ci ont entrainé de trés
dures mesures de rigueur,
prises sous la pression du
F.M.L, qui ont secoué deux fois
le pay$ en 1982, Toutefois, les
aides arabes et internationales
fournissent un répit a I’écono-~
mie (le Monde des 4 et § octo-
bre).

Khartoum - « La division du
Sud en trois régions éiait inévitable.
Flle mettra une fois pour toutes fin
a l'héegémonie que les Dinkas ten-
taient d'imposer a l'ensemble des
provinces meéridionales du Sou-
dan. - Assis dans son burecau de
vice-président de la République,
M. Joseph Lagu, ancien chef des
Anyanyas, parvient difficilement a
dissimuler sa satisfaction amusée
chaque fois qu'il évoque la déconfi-
ture de son rival de toujours,
M. Abel Alier, qui, dit-il, « gura
maintenant tout le loisir de s'occu-
per du developpement du Bahr-
el-Ghazal et du Haut-Nil, au lieu
de vouloir impuser la loi des Dinkas
a 'Equatoria -. Issu de la petite
tribu équatoricnne des Madis,
M. Lagu n’a jamais accepté la place
que les Dinkas de Bahr-el-Ghazal,
qui constituent le plus grand groupe
cthmque autonome du Soudan, et
leur alliés Nouers et Chillouks du
Haut-Nil avaient fini par occuper 2
Juba, la capitale de Pancienne ré-
gion unifiée du Sud.

La bataille entre tes « division-
nistes « et les -« anti-divisionnistes »
yut a marqué depuis trois ans la vie
politique du Sud a pris fin le S juin
dernier, lorsque le président Ne-
meiry a décidé d'autorité de diviser
le Sud en trois régions indépen-
dantes. Les - ann-divisionnistes »
ont aussitot crié A 'arbitraire en af-
firmant que cette division était non
sculement anti-constitutionnelle,
maits également contraire A I'accord
d’Addis-Abeba qui avait mis fin en
1972 A dix-sept année de guerre ci-
vile entre le Nord musulman et le
Sud aninuste ou chrétien.

Aucun doute n'est permis : I'arti-
cle 4 de 'accord d'Addis-Abeba sti-
pule que les ~ provinces de Bahr-
el-Ghazal, d'Equatoria et du
Haut-Nil constituent une région au-
tonome au sein de la République
démocratique du Soudan, qui sera
connue sous le nom de la région du
Sud - 1l est vrai que larticle 2 de
ce méme accord prévoit d’éven-
tuclles modifications, mais celles-ci
doivent étre approuvées par le Parle-
ment de Khartoum et confirmées
par la suite par un référendum popu-
faire organisé dans les trois pro-
vinces meridionales du Soudan. Ex-
cédé par les interminables querellies
au sujet de la - division » du Sud, le
président Nemeiry avait dissous vers
la fin de 1981 le gouvernement ré-
gional de Juba, présidé alors par
M Abel Alier, chef de file des parti-
sans de 'unné du Sud, aujourd’hui
relégué au poste obscur de ministre
des travaux publics.

Le président Nemeiry avait alors
churge fe général Gasmallah Abdal-
lah Rassas, chef de I'Académie mili-
twire, de préparer dans les six mois
un référendum sur P'avenir du Sud.
Cette consuliation, souhaitée par les
ums et redoutée des autres, n'a ja-
mais cu lieu, malgré la volonté du
président Nemeiry de s'en tenir
sficlement au  processus constitu-
uonnel prévu par 'accord d’Addis-

AbLcba dont 4l et de garant. Pour-
uoi donc a-1-il soudain changé
"avis ? La plupart des personnalités

politiques de Khartoum que nous

avons pu interroger a ce sujet affir-
ment que c’est le vice-président

Lagu, chef de file des petites tribus

équatoriennes, qui a fini par

convaincre M. Nemeiry que le meil-
leur moyen d’enrayer I'insurrection
larvée qui a commencé i faire son
apparition dans le Sud depuis le dé-
but de I'année était de « morceler »
la région afin d’entraver la conta-

gion de la rébellion. « En somme, il

s'agit une fois de plus de diviser

pour régner », affirment les « anti-
divisionnistes », qui accusent

M. Lagu d’avoir trahi ses idéaux

dans le but d'assouvir ses ambitions

personnelles.

La division du Sud, aussitét pro-
clamée, a relancé le mouvement in-
surrectionnel dans les deux pro-

‘'vinces de Bahr-el-Gliazal et du

Haut-Nil particulirement touchées
par la rébellion. Malgré Pisolement
relatif dans lequel est maintenu le
Sud, les nouvelles qui parviennent a
Khartoum sont de plus en plus alar-
mantes. Les désertions au sein de
I'armée se multiplient ; certains des
militaires partent rejoindre les ma-
quis de I'Anyanya-l1, aprés avoir tué
leurs officiers nordistes; les atta-
ques contre les commergants, qui
sont pour la plupart des musulmans
du Nord, sont de plus en plus nom-
breuses. Aux termes de laccord
d’Addis-Abeba, I'armée soudanaise
stationnée dans le Sud devait comp-
ter prés de 12 000 hommes, dont la
moitié de sudistes. Cetie proportion
n’a jamais été respectée et, A ’heure
actuelle, les estimations les plus op-
timistes évaluent 2 environ 2 000 le
nombre de militaires méridionaux
demeurés encore A leur poste, alors
que le chiffre des soldats dépéchés
en renfort du Nord est en constante
augmentation.

« Partout et nulle part »

Les rumeurs les plus folles circu-
lent sur les « exploits » de
I'’Anyanya-f1 dont les maquisards
sont « partout et nulle part ». Selon
le récit d’un haut fonctionnaire in-
ternational qui a vécu longtemps a
Wau, les habitants de la capitale de
Bahr-cl-Ghazal ont requ I'ordre de
ne pas s*éloigner de la ville sans une
autorisation des forces de sécurité.
Les nuits sont troublées par le bruit
de lointaines fusillades. « Ce sont
des voleurs de bétail que nous pour-
chassons », affirment les autorités
Four qui les membres de ’Anyanya-

I ne sont que des « bandits de
grand chemin . 1l est vrai que les
vols de bétail sont fréquents, mais il
s'agit pour la plupart des cas
d’« opérations militaires » destinées
a ravitailler les maquisards qui agis-
sent avec d’autanmt plus d'impunité
que les supplétifs chargés du main-
tien de l'ordre sont eux-mémes ga-
gnés peu A peu A la rébellion et ne
disposent de toute fagon que d’arme-
ments vétustes et hétéroclites, alors
3ue les rebelles semblent disposer

‘armes modernes.

Les premiers maquis de
I'Anyanya-ll, ainsi appelés pour se
démarquer des maquis de
’Anyanya-1 qui n'ont jamais totale-
ment disparu, se sont constitués vers
la fin de 1982, quand, A la suite
d’une mesure dont linsigne mala-
dresse est maintenant reconnuc
méme par les partisans de M. Lagu,
les militaires de Khartoum ont tenté
de mettre en application la politique
dite de « rotation des troupes » en-
tre le Nord et le Sud « pour sceller
L'unité ethnique du pays ». En réa-

lité, le but de 'opération était d’éloi-
gner du Sud les militaires autoch-
tones jugés peu sirs. Les premiéres
troupes venues du Nord ont é1é ac-
cueillics & coups de fusil par les sol-
dats des garnisons locales qui se sont
par la suite éparpillés dans la nature.
Les soldats du Sud, animisics ou
chrétiens — lcs Eglises se montrent
sur ce point fort compréhensives —
ont souvent deux ou trois épouses
qui les aident dans les travaux
d’agriculture et d’élevage qu’ils sont
obligés d’effectuer pour pouvoir sub-
sister. En effet, leurs maigres soldes
ne leur permettent pas de subvenir
aux besoins de leur famille générale-
ment nombreuse. Leur transfert
dans le Nord constituerait donc pour
eux un drame personnel.

La mutinerie
de Bor et de Pibor

La mutinerie des garnisons de Bor
et de Pibor en mai a été la plus
grave des révoltes contre la politique
de «rotation », car clle a engagé du
¢Oté des mutins des effectifs de I'or-
dre d'un bataillon. Il a fallu plus
d’une semaine aux troupes de Khar-
toum pour réduire la rébellion, et la
ville de Bor, qui comptait avant
cette affaire plus de 30 000 habi-
lants, n'est plus aujourd’hui qu'une
« cité morte », fa majorité de la po-
pulation ayant préféré rejoindre les
maquisards dans les foréts avoisi-
nantes.

Le grand échec de 1’accord
d’Addis-Abeba a été son incapacité
a briser le mur de méfiance qui sé-
pare le Sud du Nord et la haine
presque instinctive que nourrissent
les tribus sudistes i I’égard des « co-
lons arabes » venus gu Nord. Un
comportement que certains n’hési-
tent pas a qualifier de « colonia-
liste » chez les dirigeants de Khar-
toum a, par ailleurs, aggravé ce
sentiment, C’est ainsi que, dés qu'il
est apparu que le pétrole découvert
a Bentiu, dans le é):d, pourrait étre
exploité sur une base commerciale,
le Parlement de Khartoum a subre;
ticement voté une modification de
frontiéres pour inclure la région pé-
trolifére dans le territoire du Nord.
Cette loi, il est vrai, a par la suite été
annulée, mais elle a laiss€ des traces
dans les esprits.

Les sudistes se plaignent du sous-
développement chronique de leur ré-

ion et du fait que les promesses
aites au lendemain de I'accord
d’Addis-Abeba pour mettre fin a
cette situation n'ont pas été respec-
tées. On répond 2 Khartoum qu’en
réalité des sommes considérables ont
été allouées au Sud, mais qu’elles ne
sont jamais parvenues A destination
par suite de '« incroyable corrup-
tion ~ qui régne au sein de la classe
politique du Sud. On oublie cepen-
dant d'ajouter que cette corruption
est délibérement entretenue par les
dirigeants du Nord qui croient ré-
soudre tous les problémes en « ache-
1ant » les politiciens. De méme, la
« soif de pouvoir » qui caractérise
bon nombre de politiciens du Sud
explique certaines « conversions mi-
raculeuses ». C'est ainsi que
M. Lawrence Wol Wol, qui a été
nommé en juin gouverneur de la
nouvelle région de Bahr-el-Ghazal,
condamnait un mois auparavant
comme « non viable » la pol)itique de
« division » du Sud. :

Mais, en régle générale, les politi-
ciens dinkas, méme s'ils trempent
souvent dans des affaires de corrup-
tion qui n’ont pas au Soudan du Sud
la méme signification qu'ailleurs, ne
sont pas disposés a se laisser « ache-
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fer - par Khartoum. Fiers jusqu'a
Farrogance, travailleurs acharnés,
viscéralement attachés a leur sol, les
Dinkas estiment que le Sud const;-
tue un tout indivisible qui leur ap-
particnt et pensent en conséquence
qu’ils ont autant de droits sur la pro-
vince de I'Equatoria que les cthnies
qui peuplent cette région,

Aux termes de la redivision du
Sud en trois régions distinctes, tous
les membres des ethnies méridio-
nales devront regagner les régions

- o ils sont majoritaires. « Ce chassé-
croisé entre les trois nouvelles ré-
gions du Sud, nous a déclaré un
haut fonctionnaire dinka, créerq un
véritable climat de guerre civile en-
tre les 1ribus du Sud. On veut empe-
cher une guerre Nord-Sud en créant
d'interminables querelles entre les
ethnies du Sud. Nous ne tomberons
pas dans ce piége. Nous ne voulons
pas l'épreuve de force contre le
Nord, mais nous sommes décidés a
maintenir coute que coite I'unité et
lintégrité du Sud. Nous nsons
d'ailleurs que les petites ethnies de
{'Equatoria, pour I'instam trompées
par le vice-président Lagu, paria-
fenl notre opinion. La région de

‘Equaroria est Jusqu'a présent de-
meurée a I'abri de la contagion de
la rébellion. Mais Jusqu'a quand
pourra-i-elle se tenir a I'écart d'un
mouvement qui ne peut laisser qu-
cun sudiste indifférent ? »

Une nouvelle guerre civile ?

Toutes les données sont réunies
pour une nouvelle guerre civile. La
puissance de I'Anyanya-11 ne saurait
étre sous-estimée. La plupart des mi-
Iitaires qui I'ont rejoint, emportant
avec eux leurs armements, sont des
officiers de métier, alors que la
guerre civile de 1955 avait été faite
par de simples paysans de la brousse
5ans aucune expérience militaire.
D’autre part, I'ossature de la nou.
velle rébellion repose sur les puis-
sanies tribus nilotiques qui consti-

tuent plus de la moitié de Iy
population du Sud, alors que le
conflit de 1955 ne s’appuyait que
sur les petites tribus de PEquatoria.

Les nouveaux rebelles, sans aller
Jusqu’a déclarer unc guerre ouverte
au Nord, en occupant par exemple
les grandes agglomérations du Bahr-
cl-Ghazal et du Haut-Ni| — ce qu'ils
seraient actucllement en mesure de
faire, -~ disposent de nombreux
moyens de pression pour faire aboy-
tir leurs revendications unitaires et
autonomistes. Jusqu'a présent,
I'Anyanya-Il ne s'est jamais atta-
quée aux chantiers du canal de Jon-
glei, bien que certains maquisards
soient persuadés que cette entreprise
gigantesque sert avant tout les inté-
réts des musulmans du nord dy Sou-
dan et de 'Egypte, premiers bénéfi-
ciaires de Paccroissement dy débit
du Nil qui résultera de I'asséche-
ment des marais du Sud. De méme,
on ne voit pas comment ils pour-
raient, sans un accord qui leur ac-
corderait des avantages substantiels,
permettre la construction de [’oléo-
duc qui acheminera I'or noir de Ben-
tiu 2 Marsa-Nemeiry 2 travers un
territoire totalement contrdlé par la
rébellion.

Ceux qui envisagent le sécession
du Sud sont pour I'instant trés mino-
ritaires, mais, comme nous I'affir-
mait un intellectuel réputé pour sa
modération, « jusqu'a tour récem-
ment encore, nous avions lespoir
qu'un accord avec les autorités de
Khartoum était encore possible. La
division du Sud a mis en piéces
loutes nos espérances. Tout se passe
comme si on voulait nous pousser ¢
{a sécession ». Parmi les raisons de
désespérer figure, A part Pincompré-
hension dont font montre les diri-
geants du Nord, la répression qui a
commencé a s'abattre sur les parti-
sans du Sud unifié. L'ancien minis-
tre de I'information, M. Bona Mal-
wal, I'un des dirigeants les plus
respectés du Sud, est, depuis mai, en
résidence trés surveillée dans des lo-
caux de la sécurité publique, i quel-
ques pas de lambassade de France.
Il est I'un des fondateurs du mensuel

de langue anglaise Sudanow, une
des rures publications que I'on peut
encore lire an Soudan sans s’ennuyer
A mourir, et compte parmi les adver-
saires les plus irréductibles de la po-
litique de division qui, selon Jjui,
compromet irrémédiablement la col-
laberation qui s'est instaurée entre
le Sud et le Nord aprés Vaccord
d’Addis-Abeba. D’autres intellec-
tuels ¢t militants sudistes, moins
chanceux, croupissent dans les
gedles de P'infame prison de Kobar a
Khartoum.

Un « sécessionniste » que nous
avons pu rencontrer i Khartoum es-
time que la coexisience avec le Nord
n'est plus possible, méme s; le ré-
gime actuellement en place dispa-
rait. « Ce somt rous des Arabes,
affirme-t-il amer. Pour lui, un Sud
« entierement indépendamt - npe
constitue pas une vue de P'esprit.
« Toutes les conditions, dit-il, sonr
réunies pour la constitution d'un
Etrat independant du Sud - un terri-
toire commun, la méme langue, des
ressources naturelles suffisantes et
un débouché possible vers la mer
par Mombasa. Ce qui nous Jair
cruellement défaur, c'est un appui
international. Nous sommes préts g
nous allier avec tous ceux qui se-
raient préts g nous soutenir, méme
avec Israél, 'URS.S ou le dig-
bie ~.

Pour I'instant, te seul appui dont
semblent disposer les rebelles vient
de PEthiopie voisine, ol ils dispose-
raient de camps d’entrainement. Ce
qui est sir, c'est que certains des
mutins de Bor et de Pibor se sont ré.
fugiés en Ethiopie et que le com-
mando sécessionniste se présentant
comme étant le « Front de libération
du Sud soudanais » qui a enlevé |¢
28 juin cinq fonctionnaires interna-
tionaux dans la région du mont
Boma était venu d’Ethiopie. Les re-
lations entre Khartoum et Addis-
Abeba sont au plus bas, mais les
Soudanais s'cfforcent dans la me-
sure du possible de ménager les
Ethiopicns. Iis savent que ces der-
niers ne peuvent aller trop loin dans
leur appui aux rebelles de
I'Anyanya-11 sans s'exposer a des
contremesures de la part du Soudan,
qui fournit déja une aide apprécia-
bie aux combattants érythréens.

1l n’empéche que la menace d’'une
guerre civile est prise au sérieux 3
Khartoum ; ce qui explique que les
dirigeants soudanais aient adopté un
« profil bas » ¢n ce qui concerne le
conflit du Tchad. La priorité est dé-
sormais accordée au front du Sud.
Une expédition militaire de grande
cnvergure est pratiquement IMPpossi-
ble en raison des dimensions des pro-
vinces méridionales. D’au(re part,
I'économie soudanaise, déja mal en
point, supporterait difficilement une
telle aventure. L'armée soudanaise
semble, pour sa part, divisée sur
I"avenir du Sud, et certains des of -
ciers qui ont été récemment limogés
estimeraient que ce probléme ne
peut €tre réglé que par des négociy-
tions politiques. On parle déja 4
Khartoum d'une éventuelle média-
tion des Etats-Unis entre le gouver-
nement central et les rebelles du
Sud pour éviter le pire.

FIN
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Une plate-forme stratégique convoitée

Pour le sultanat d’Oman, la
politique étrangere et celle de
défense ne peuvent qu’étre
étroitement associfes. Ses
I 800 kilometres de cotes
ouvertes sur P’océan Indien,
entre le débouché d’Ormuz,
controlé sur une rive par I'lran
khomeiniste, et celui de la mer
Rouge, couvert par le Sud-
Yémen marxiste-léniniste, a
proximité de ia corne orientale
de I'Afrique, font de ce petit
Ltat une plate-forme stratégi-
que convoitée.

E sultun Qabous n’ignore pas
I cet ntérét et est conscient

des responsabilités qui en
découlent. 1 sait que les forces
armées omanaises dont il dispose
sont encore insuffisantes pour assu-
rer la sécurité et I'intégnté de son
terntoire et que, dés lors, 'assis-
tance étrangére reste indispensable.
Son éducation et ses convictions le
poussent a la rechercher du coté de
I'Occident. Mais son attachement
au camp arabe conservateur le
convainc que la stabilité des institu-
uons ¢t la paix dans la région ne
pecuvent étre garanties que par une
meilleure cohésion des forces politi-
ques, économiques et surtout mili-
taires de ses alliés du Golfe. Clest
donc une politique étrangére réa-
liste, pragmatique et engagée que la
sultanal entend conduire.

La rébellion
du Dhofar

Lorsque le sultan Qabous succede
a son pere, le 23 juillet 1970, il a
pour tiche immédiate et urgente de
rédutre le rébellion d’une partie de
la province éloignée du Dhofar et
qui menace de s'étendre. Jusque-la,
le mouvement qut a vu le jour en
1965 sous le sigle d’'un Front popu-
laire pour la libération d'Oman
(F.P.L..O.) doit au soutien ouvert du
Sud-Yémen d’importants succes.
Son action ne laisse pas indifférents,
ailleurs en Oman, notamment dans
le djebel Akhdar et jusqu'a Mascate
et Matrah, tous ceux qui, par tradi-
tion ou conviction idéologique, sont
hostiles au pouvoir

L'effet s’en ressent méme dans le
Golfe, que le £ P.L.O. prétend aussi
« libérer .. Les premiéres actions
militaires se révélant insuffisantes,
le sultun Qabous fait appel d’abord
2 la Jordame, en 1972, puis, peu de
temps apres, d I'lran. Le nombre des
conseillers et soldats britanniques,
présents depurs longtemps déja dans
cet ancien protectorat de la Grande-
Bretagne, est egalement renforcé.

A partir d’octobre 1974, et grace
3 lengagement direct d'un corps
expéditionnaire iranien, la contre-
offensive omanaise parvient finale-
ment 2 mater la rébellion fin 1975,
Le F.P.L.O., replié sur le Sud-
Yémen, maintient des activités
réduites n’empéchant pas la pacifi-
cation du Dhofar de se poursuivre.
Les derniéres troupes iraniennes
peuvent quitter Oman, en juin 1979,
quelque temps aprés la chute de la
dynastie Pahlavi (février 1979).

La réduction de la révolte du
Dhofar laisse cependant non réglé ie
probléme des relations avec le Sud-
Yémen. Le pays continue a entrete-
nir, sur son territoire, des camps du
F.P.L.O,, autorise sa propagande et,
a4 [l'occasion, encourage quelquss
coups de main contre les lignes de
défense (Hornbeam et Damawand)
omanaises le long de la frontiére. A
Mascate, on dénonce les ingérences
d’un Etat considéré comme I'avant-
poste des Soviétiques et des Cubains
dans la région. La signature du
traité d’Aden, entre le Sud-Yémen,
I'Ethiopie et la Libye, le 19 aodt
1981, intervenant aprés celle du
traité d’amitié soviéto-sud-yémeénite
en octobre 1979, matérialise, pour
les dirigeants omanais, la menace
qu’ils dénoncent.

Cependant, en octobre 1982, et
grace a une longue médiation du
Koweit et des Emirats arabes unis,
un premier dégel dans les relations
omano-sud-yéménites s'opére : les
possibilités de bornage des frontiéres
sont examinées. Il faut attendre le
27 octobre 1983 pour qu'enfin la
République du Yémen démocrati-
que et populaire et le sultanat
d’Oman annoncent simultanément
I'élablissement de relations diploma-
tiques au niveau des ambassadeurs.
Désormais celles-ci doivent étre
développées « dans le respect
mutuel des intéréis des deux pays et
la non- ingérence dans leurs affaires
intérieures ». Cetie normalisation
demeure, malgré tout, fragile puis-
que, déja, Aden vient d’'accuser
Mascate d’avoir contrevenu 2
I'accord en autorisant des manceu-
vres américaines en Oman. Mais les
responsables omanais restent per-
suadés qu'avec l'aide financiére du
Conseil de coopération du Golfe
(C.C.G.) les relations avec le Sud-
Yémen finiront par se stabiliser.

La seconde clef stratégique pour
Oman est le fameux détroit
d’Ormuz, dont la presqu’ile de Ras
Massendam ~ qui, bien que déta-
chée géographiquement du territoire
omanais, reléve de la souveraineté
du sultan — assure le contrdle. Cette
enclave de 1 500 knv, sur laquelle
vivent quelque treize mille membres

des turbulentes tribus Shihuh, est
devenue en quelques années un
point d’appui des plus sensibles de 1a
défense omanaise. C’est 2 partir de
IMle aux Chévres que les patrouil-
leurs omanais, munis de missiles
Exocet, surveillent le détrott par
lequel transitent, dans un étroit che-

nal situé dans les eaux terfitoriales

du sultanat, 60 % des importations
de pétrole du monde occidental.

La piste de Khasab, récemment
modernisée, peut accueillir des
C-130 Hercules, et deux stations
radar couvrent les approches. Non
loin, les fles d’Ormuz, de Larak et
de Quishk et le port de Bandar-
Abbas assurent un réle identique du
cOté iranien. Depuis que la coopéra-
tion a fait place a la méfiance entre
Mascate et Téhéran et qu'Oman,
tout en désapprouvant la poursuite
de la guerre entre I'lrak et {'lran,
apporte un appui tacite 3 Bagdad, le
sultan Qabous considére qu'il est le
gardien du détroit.

Cette responsabilité le conduit
naturellement & mettre I'accent sur
une défense militaire appuyée,
constamment, par une diplomatic
opérationnelle. Pour 37 % le budget
est consacré au développement et 2
la modernisation d'une armée qui
soustrait ainsi la moitié des revenus
pétrolicrs du sultanat. Forte de vingt
mille hommes, dont plus de deux
mille sont des non-Omanais, 'armée
de terre est déployéc entre e Dhofar
(un bataillon omanais et trois batail-
lons baloutches sur les bases de Sar-
fait, Thimrit et Salalah), ou une
milice tribale de trois mille cing
cents hommes et un batailion de
reconnaissance dc¢ montagne com-
pietent le dispositif, et le Nord (qua-
tre bataillons omanais), et met en
euvre des chars Chieftain et M-60
et des blindés Scorpion. Des forces
spéciales, sur le modéle britannique,
existent également.

Le soutien anglo-saxon

La marine, avec deux mille
hommes, dont trois cents sont des
non-Omanais, doit « couvrir »
1 700 kilometres de cites. Elle dis-
pose pour cela de quelques patrouil-
leurs armés d'Exocet, mais en trop
petit nombre. Enfin, I'armée de Pair,
dont le tiers sculement des pilotes
sont omanais, est éyguipée de deux
escadrons de Jaguar, répartis entre
les bases de Thimrit (Dhofar) ¢t de
I'lle de Massirah.

La défense omanaise souffre de
deux handicaps : une « omanisa-
tion » de ses forces qui reste a termi-
ner pour que l'on puisse véritable-
ment la qualificr de « nationale » ¢t
des moyens matériels encore insuffi-
sants pour répondre sirement aux

missions diverses qui lui sont
confiées du Dhofar a Ormuz. Le
souticn extérieur est donc néces-
saire. 1l prend deux formes : la pré-
sence de conseillers et techniciens
étrangers et la possibilité pour des
forces d’intervention extérieures de
disposer de facilités sur le territoire
omanais. La politique étrangére du
sultanat nc¢ peut pas ne pas tenir
compte d’abord, dans ses démar-
ches, de cette double contrainte dont
certains, d’Oman, critiquent les
effets et dénoncent les risques.

L’histoire explique qu'Oman
s’appuie principalement sur I'ancien
protecteur britannique pour combler
son retard. La présence britannique,
qui se veut discréte, est non seule-
ment politique & travers quelques
conseillers €coutés dont le souverain
est entouré, mais surtout militaire.
A cOté du British Special Air Ser-
vice (S.A.S.), qui contribua effica-
cement a la pacification du Dhofar
et qui maintient ici une structure,
les cadres britanniques sont nom-
breux : plus de quatre cents sous
contrat pour I'armée de terre dont le
commandant est le major-général
John Watts, une cinquantaine pour
la marine, beaucoup également pour
I'armée de Pair dont les pilotes oma-
nais sont entrainés en Grande-
Bretagne.

Cette coopération, jalonnée par
des visites réguliéres du sultan
Qabous A Londres, explique que la
Grande-Bretagne soit demeurée le
principal fournisseur du sultanat,
notamment en matiére d'arme-
ments. Entrainés suivant les mémes
méthodes, musulmans de surcroit,
les Pakistanais et les Jordaniens par-
ticipent également A la montée en
puissance du corps de bataille oma-
1ais.

Si la permanence de I'assistance
britannique ne souléve guére de pro-
blémes, il n'en est pas de méme en
ce qui concerne la coopération, dite
« stratégique », entre Oman et les
Etats-Unis. Dés 1975, alors que Lon-
dres vient de décider de lassser A
Mascate 'usage des installations de
I'lle de Massirah, Washington inter-
vient auprés du suitan Qabous pour
obtenir une «~ escale » sur celle~ci.
La guerre du Dhofar n’étant pas
encore terminée, Mascate élude la
demande mais ne la repousse pas.



Ce n'est yue cing ans plus tard,
apres avorr mé durant tout ce temps
que des facilités aient é1é accordées
aux Américains, que les autorités
omaniises annoncent officiellement,
le 29 décembre 1979, la conclusion
d’un accord de principe pour lutili-
saton, par les Etats-Unis, de la base
de Massirah. Dans 'intervalle, il est
vrai, la révolution iranienne et sur-
tout l'invasion de 'Afghanistan par
les Soviétiques sont venues considé-
rablement alerter le sultan Qabous
alors que la tension avec le’ voisin
yéménite persiste.

[.e 25 avril 1980, Massirah sert,
assure-t-on, d'escale pour I'opération
de Iibération des otages américains
de Tehéran. Quelque temps apreés, le
4 juin 1980, un accord de coopéra-
tion militaire et économique institu-
tionnalise entre les deux pays, pour
dix ans, les facilités navales et
aéricnnes accordées jusque-la. Les
sites militaires de Massirah, Thama-
nt, Salalah, Sib et Matrah sont
modernisés grace A une aide améri-
caime dont un premier montant est
estimé a 250 millions de dollars. En
février 1981, les premiéres manceu-
vres conjointes américano—oma-
naises se déroulent, auxquelles parti-
cipent les éléments de la force de
déploiement rapide américaine.
Edles sont suivies, en décembre 1981
et duns les mois suivants, d’autres
manauvres (Bright Star 11 Jade
Tiger) d’une ampleur plus impor-
tante

Au sein du conseil
de coopération du Golfe

Pour I'administration américaine,
a la recherche d'un « consensus
stratégique » dans la région du
Golfe et de la corne de I'Afrique
afin de faire face a 'expansionnisme
soviétique, I'ile de Massirah est le
relais aéro-naval indispensable d’'un
dispositil dont la piéce centrale est,
dans l'océan Indien, l'autre ile de
Diégo Garcia et qui comporte des
ponts d’appui en Egypte et en
Somalie.

Le sultan Qabous n'est pas loin de
considérer que la menace soviétique
est un danger plus grand — et en
tout cas plus immédiat pour son
pays 3 cause du Sud-Yémen et
d'Ormuz -~ que la menace israé-
lienne. En cela, il rejoint les theses
américaines. Mais, soucieux de pré-
server sa souveraineté, son indépen-
dance, et aussi I'entente arabe du
Golfe dont le contour se précise, il
n'entend pas pour autant que les
~ facilités - ainsi accordées aux
forces américaines soient autant de
« buses ».

Il reste que les Etats-Unis partici-
pent actuctlement au renforcement
des installations militaires du sulta-
nat selon un plan qui, étalé sur trois
ans, engagerait une dépense de 300
millions de dollars, et qu’Oman ne
peut ni ne souhaile voir remise en
question cette coopération malgré
son aspect délicat. L'art de la diplo-
matic omanaise est de maintenir une
balance égale entre les nécessités de
la défense et les exigences d’un role
4 garder au seinydu monde arabe.

Le sultanat d'Oman a sa place
dans le camp conservateur arabe.

Mais il s’en distingue par une indé-
pendance assez remarquée. Clest
ainsi que le sultan Qabous reste
fidele a son amitié avec une Fgypte
dont beaucoup de ses ressortissants
participent au développement éco-
nomique ¢t culturel {(dans le¢
domaine de 1'éducation) de son
pays. Il a refusé de laire sienne la
décision arabe d’exclure ce pays de
la Ligue arabe aprés la signature des
accords de Camp David el de la
paix égypto-israélienne qui s’est
ensuivie, en mars 1979, Cela fait
qu’au moment ou le monde arabe
montre quelque disposition au
retour de I'Egypte en son sein, le
choix de Mascate, décidé en
d’autres temps de maniére coura-
geuse, apparait comme rés pré-
voyant.

La récente déclaration, en aout
dernier, du ministre omanais des
affaires étrangéres, M. Youssefl
Alawi, en faveur d’une « certaine
Jormule de paix » avec lIsraél,
appartient & la méme démarche et
démontre la continuité de la politi-
qQue omanaise dans ce domaine et
son non-conformisme. Longtemps, la
plupart des voisins modérés arabes
du Golfe, ont considéré que la préoc-
cupation omanaise concernant
'expansionnisme soviétique — avec
pour résultante unc alliance trés ser-
rée avec le monde unglo-saxon —
passant avant le désir que justice
soit rendue aux Palestiniens, &tait
une politique mal fondée.
Aujourd’hui, Mascate tient pour
acquis que les événements, du
Proche-Orient au Golfe, sont venus
donner raison a des options claire-
ment définies et invariables.

Les dirigeants omanais n’en veu-
lent pour preuve que la place qu'ils
tiennent désormais au sein du
C.C.G., alors que cette organisation
prend des initiatives audacieuses
pour la défense commune des inté-
réts arabes du Golfe.

Lorsque, en février 1981, est créé
le C.C.G., le sultanat d’Oman y
adhére aux cdtés de ses cinq voisins
arabes. Mais trés vite des diver-
gences vont apparaitre entre les
Etats membres, Koweit, notam-
ment, et Oman, lorsque ce dernier
propose la création d’une force com-
mune chargée de la protection du
détroit d’Ormuz avec I'appui logisti-
que des forces anglo-américaines.
Devant cette opposition, le sultan
Qabous n’est pas loin, & un moment,
de reconsidérer les facilités mili-
taires qu’il a accordées aux Etats-
Unis, 2 la condition toutefois de
recevoir des compensations finan-
cieres afin de poursuivre I'équipe-
ment de son armée. Mais celles-ci
n’étant pas assurées dans la forme
souhaitée par le sultanat, il s’en tient
finalement 3 ses choix initiaux.

La dégradation de la situation
proche-orientale, laquelle entraine
en Méditerranée orientale une pré-
sence militaire américaine accrue et
un renforcement de celle soviétique
en Syrie, et surtout les risques pour
le Golfe d’une extension de la guerre
entre I'lrak et I'lran viennent relan-
cer le débat, au sein du C.C.G.,
concernant la sécurité. Si, dans ce
cadre régional} beaucoup a déja été
fait dans les domaines politique et
économique qui montre la détermi-

nation de ses membres 3 aller de
P'avant, peu de progrés ont €té réa-
lisés dans le domaine militaire.

En juin 1983, donc, le C.C.G.
invite les deux superpuissances a
pratiquer une politique de non-
intervention dans les affaires de la
région et décide d'organiser les pre-
miéres manceuvres communes de ses
forces armées. Elles ont lieu, - en
octobre, dans la partie occidentale
des Emirats arabes unis, Oman y
engageant plus de mille hommes.
Réunis a Taéf, en aoit, les ministres
des affaires étrangéres et des
finances des six pays étudient « Jes
meilleurs moyens de prévenir la
réalisation des menaces iraniennes
sur la navigation dans le Golfe,
sous tous leurs aspects »~. On y étu-
die aussi la demande d’aide finan-
ciére de prés de 2 milliards de dol-
lars présentée depuis deux ans déja
par Oman pour lui permettre de ren-
forcer sa défense et celle du détroit
d'Ormuz. Mais ce n’est qu'au qua-
trigme sommet du C.C.G., a Doha,
au début du mois de novembre,
qu’une conception commune sur les
réponses a apporter aux menaces
iranlennes se dégage : le projet oma-
nais d’une force d’intervention com-
mune, sous commandement intégré,
dotée de capacités terrc-air-mer et
disposant d’une base cbtiére perma-
nente au débouché du détroit
d'Omuz, est adopté.

Diplomatie
et défense

Les relations privilégiées de I’Ara-
bie Saoudite et d’Oman avec les
Etats-Unis et ’existence de relations
diplomatiques entre I'Union soviéti-
que et le Koweit sont jugées comme
étant de nature 3 maintenir des liens
avec les deux superpuissances tout
en évitant de tomber dans 'orbite de
I'une ou de lautre. Grice A l'aide
financiére qui lui a été finalement
accordée selon le volume qu’il sou-
haitait, le sultanat d’Oman se trouve
maintenant en mesure de réaliser
plus aisément les objectifs fixés par
son programme de défense. Sans
avoir jamais rien cédé sur I'essentiel,
la diplomatie omanaise peut se mon-
trer satisfaite d’étre finalement par-
venue a ses fins, c’est-d-dire une
meilleure coopération et une unité
d’action des Etats du Golfe qui pré-
servent, en méme temps, la liberté
de ses choix ailleurs.

Rarement dans un pays arabe
diplomatie et défense ne se sont
trouvées aussi intimement mélées.

L’apaisement intervenu avec le
Sud-Yémen et unc meilleure prise
en considération des intéréts oma-
nais au sein du C.C.G. devraient
permettre désormais au sultanat
d’'Oman de consacrer davantage de
ses moyens i son développement
économique et social et de mieux
résister aux sollicitations intéressées
venues de Pextéricur. Son indépen-
dance et son autorité ne pourront
qu’en sortir renforcées, et sa crédibi-
litt dans le monde arabe, et plus
loin, en sera accrue. Ses efforts pour
y parvenir méritent en tout cas le
respect.

PHILIPPE RONDOT.



« Nous devons, avec nos fréres
assurer collectivement la sécurité du Golfe »

nous déclare le sultan Qabous

Le sultan d’Oman, bel homme aux yeux de
velours, dont Ia barbe, curieusement, est noire sur le
menton et blanche sur les joues, aime bien Salalah,
chef-lieu de la province méridionale du Dhofar. Il y
est né il y a quarante-trois ans et il y a vécu quand il
était prince héritier. Il y fait plus frais, aprés la
mousson, que dans la torride capitale de ’Etat, Mas-
cat. C’est une ville plate, sans prétention, avec des
cultures tropicales et une immense plage bordée de
cocotiers, dominée par d’austéres montagnes : elles
furent pendant des années — qui s’en souvient ? — Je
théitre d’une dure guérilla, appuyée d’abord par la
Chine, puis par le Yémen du Sud et FU.R.S.S. avant
que les troupes gouvernementales, renforcées par des

Jordaniens et des Iraniens, remportent la victoire en
1975.

Ces temps sont loin. Le régime a donné dans ses
plans ia priorité au développement du Dhofar et a su
habilement se rallier la plupart des rebelles. 11 vient
de normaliser ses relations avec le Yémen du Sud. Le
calme le plus complet parait régner a Salalah, qui fut
un moment assiégée par les insurgés. Le sultan
Qabous s’y est fait construire en bordure de mer un
palais d’inspiration un peu italienne, a Parchitecture
tres dépouillée. C’est la qu’il a regu le représentant
du Monde pour lui donner, dans un anglais raffiné
qui rappelle son passage par Pécole militaire de
Sandhurst et 'administration municipale
britannique, I’interview qu’on va lire.

~ Majesté, le développement
du sultanat depuis votre
accession au tréone doit beaucoup
au boom pétrolier. Mais
aujourd'hui le marché pétrolier
est déprimé. Quel en est leffet
sur l'économie omanaise ?

— Le deuxieme plan quinquennal
omanais a €été préparé avec
beaucoup de prudence. De ce fait,
nous n’avons pas été tellement
affectés par la récession. Nous avons
opéré un certain transfert de
priorités vers ce qui était vraiment le
plus important. Mais il n’y a pas de
changement substantiel. Nous avons
ajourné une ou deux choses, mais
rien de vraiment significatif.

— Comme par exemple ?

- Certaines routes qui devaient
€tre revétues en dur. Nous en avons
déja pas mal. Ce n’était pas
indispensable.

— Quels sont les principaux
objectifs assignés a I'économie
omanaise ?

- Ce que nous cherchons
réellement, c'est 2 la diversifier, i ne
pas ‘dépendre entiérement du
pétrole. Nous avangons petit'3 petit
dans 'industrie de la péche.
'agriculture, la production de lait.
Nous cspérons devenir
autosuffisants pour la viande. Nous
cherchons tout ce que nous pouvons
exploiter, 2 commencer par le
cuivre, en nous disant gue le pétrole
ne durera pas toujours et qu'if nous
faut investir dans des secteurs dont
ce pays a besoin, des secteurs quc
nous ne risquons pas de perdre, que
nous garderons pour toujours. Nous
avangons, lentement, mais
sirement.

— Quelle est la part du
pétrole dans les ressources du
sultanat ?

-~ De 702 80 %.

- Cette proportion a-t-elle
diminué du fait de la baisse des
prix ?

- Non, pas vraiment, parce que
le volume de nos exportations a

augmenté. De toute fagon, ce n'est
pas cu gouvernement qu'il incombe
de tout diriger. C'est sur le secteur
privé que noys comptons : méme si
le revenu poyr le goyvernement n'est
pas énorme, le bénéfice qu'en tire le
pays est bien plus grand qu'il y a
cing ans.

— Pourriez-vous commenter
les principaux résultats obtenus
au cours de ces dermeéres années
par Oman dans le domaine
social et culturel ?

- Vous pouver les constater
vous-méme, puisque vous étes déja
veru ici il y a quelques années. Nous
sommes contents, bien sir, de ce que
nous avons réalisé. Nous
construisons upe université et
cspérons qu’elle pourra ouvrir ses
portes en janvier 1986. L’éducation
progresse dans tous les domaines, y
compris pour les personnes igées.
En ce qui concerne la santé
publique, je ne peux pas dire que je
suis complétement satisfait. La
population a besoin de duvantage de
services. Nous avons des médecins
volants, des hdpitaux et des
dispensaires dans toutes les régions.
Mais une étudc faite récemment
montre qu’il nous faut encorc un
hopital de 500 lits ; nous sommes en
train de le construire. Un autre,
pour Farmée, aura 300 lits. La
future université en aura un de
500 lits.



«La menace iranienne
nous préoccupe »

~ Différentes parties du
monde islamique ont é1é
profundément 1ouchées, depuis
quelques années, par le
mouvement fondamentaliste.
Est-ce aussi le cas d’'Oman ?

- Les Omanis ont régulierement
conservé dans le passé et conservent
toujours leurs traditions et leurs
pratiques religicuses. Rien n’a été
négligé que nous devrions retrouver
aujourd’hur. Nous allons la main
dans la main. It n’y a aucune raison
de conflit.

- Le sultanat d'Oman,
s'étendant du détroit d'Ormuz
au Yémen du Sud, est situé au
cwur d'une des régions les plus
névralgiques du globe. Quand
vous m'avez recu il y a quaire
ans, vous estimiez qu'il y avait
beaucoup a faire pour renforcer
la  sécurité du détroit.
Maintenunt que nous assistons a
une eaaspération de la guerre
entre  1'lrak et !'lran,
eSHMe2-vous que celle sécurité a
ele améliorée ? Et, si oui,
comment ?

— Mes fréres du Golfe et moi
sommes d’avis qu’il faut faire davan-
tage et le faire collectivement. Com-
ment ? La sécurité n'est pas une
notion purement militaire. 1l y a
beaucoup de choses a faire sur tous
les fronts pour empécher certaines
situations de se présenter. Tout cela
évidemment prend du temps. Mais
I'amélioration n’est pas contestable
depuis quatre ans, en ce sens que
chacun se sent plus concerné. Nous
nous parlons, nous allons avoir nos
premiéres mancuvres militaires
communes avec les Emirats arabes
unis. Nous avons fait un pas en
avant. Mais ne nous racontons pas
W’histoires : pas plus qu’un pas en
avant. Si nous devions nous défendre
militairement, il y aurait encore
beaucoup a faire. Mais enfin nous
examinons dé€ja ensemble les erreurs
commises et nos possibilités
d’action.

~ Comment analysez-vous
les perspectives du conflit irano-
irakien. Sentez-vous une menace
réelle sur le détroit d'Ormuz?

Voyez-vous une chance de com-

promis entre Bagdad et Téhé-

ran?

- La menace iranienne nous
préoccupe beaucoup, elle nous
préoccupe tous, elle a été formulée
de manidre tout a fait claire devant
les Nations unies. Cette guerre est
terrible, et I'on n’en voit pas la fin,
Quantité de vies humaines ont &té
sacrifiées et l'on a gaspillé
d’immenses ressources qui auraient
di servir au développement des
deux pays. Bien des tentatives ont
été faites collectivement ou indivi-
duellement pour y mettre fin.
L’ONU notamment a beaucoup fait.
Mais je suis bien d’avis qu'il faut
fairc davantage encore. J'aimerais
que cette gucrre s’achéve sans vain-
queur ni vaincu,

Des relations
plus dynamiques avec Paris

— En attendant, de quel coté
vont vos sympathies ?

- L'Irak s’est déclaré disposé a
négocieravec les Iraniens en vue de
dégager une solution honorable. Il
me semble que c’est 13 un langage
raisonnable. Et I'autre camp n’a pas
accepté...

— Mais ce sont les Irakiens
qui ont déclenché les hostilités...
= Je me garderais de blamer P'un

ou l'autre cdté. De petites choses
accumulées peuvent entrainer des
conflits. Peut-8tre un jour la Cour
internationale de justice pourra-
t-clle établir les responsabilités véri-
tables.

= Approuvez-vous la fourni-
ture de Super-Elendard et de
Jusées Exocet par la France a
I'lrak ?

-~ Ce que jaimerais pour ma
part, c’est que les deux camps s’arré-
tent de sc battre et que chacun a
I'extérieur fasse pression sur eux
pour les y amener. Si I'un des deux
recoit de nouvelles armes, I'autre en
obtiendra d’un autre coté, et ainsi de
suite.

— Du Sinai a Beyrouth, plu-
sieurs milliers de soldats fran-

cals sont engagés dans des opé-

rations de maintien de la paix au

Proche-Orient. D’une maniére

générale, comment appréciez-

vous la politique de ﬁ France
dans la région?

— C'est une bonne chose que des
pays occidentaux comme la France,
la Grande-Bretagne et d’autres, lors-
que leurs amis, od que ce soit dans le
monde, font appel a leur assistance,
se jugent en mesure de contribuer a
la solution d’'un probléme ou au
moins A empécher que la situation
ne se détériore davantage.

— Et étes-vous satisfair du
niveau actuel de la coopération
économique  franco-omanaise ?
Dans quels secteurs pensez-vous
qu’'elle pourrait étre étendue ?

— Il'y a toujours place pour une
extension de 'amitié et de la coopé-
ration, spécialement dans le
domaine culwurel. Le frangais est
maintenant enseigné dans nos &coles
secondaires. Nous avons des &tu-
diants en France, notamment des
étudiants en médecine.

~ Pour en revenir aux ten-
sions existant dans la région,
pouvez-vous nous dire quelle est
la nature de I'engagement améri-
cain vis-d-vis d’'Oman et de la
sécurité du détroit d'Ormuz et
comment il se matérialise ?
~ Ce n’esi un secrot pour per-

sonne que nous avons un accord
avec les Etats-Unis pour le cas o la
région serait menacée. Mais nous
n'avons pas l'intention d’agir seuls.
En tout état de cause nous nous
consulterons avec nos fréres du
Golfe en vue de parvenir 2 une posi-
tion commune avant de décider si la
situation exige que nous fassions
appel A I'aide américaine. Bien sdr,
si la menace ne concernait
qu'Oman, 2 ce moment-lA nous
serions habilités & rechercher mous-
mémes la meilleure solution.

— Le sultanat est un des rares
pays arabes & avoir approuvé la
politigue du président Sadate
vis-a-vis d’'Israél. Commen:
Jugez-vous aujourd’hui les résul-
tats de cette politique? Voyez-
vous une chance de solution du
probléme palestinien ?

- C’est un probléme tres délicat.
Les Palestiniens eux-mémes, mal-
heureusement, sont divisés. Il est
bien difficile d’imaginer quelle sofu-
tion pourrait 8tre trouvée et quand.
Je maintiens que Sadate a choisi la
meilleure voie pour essayer de trou-
ver cette solution. Je maintiens que
les Arabes auraient §té mieux avisés
de I'appuyer. 11 aurait eu alors une
bien plus grande autorité pour ame-
ner lsraél aux concessions néces-
saires. Tandis que maintenant vous
voyez les Israéliens qui continuent a
installer des colonies en Cisjordanie,
©¢ qQui est navrant.

= Avez-vous un message pour
le peuple frangais ?

— Nous sommes trés heurcux des
bonnes relations existant entre nos
deux pays. Mais j'aimerais qu’elles
prennent un caractére plus dynami-
que. J'aimerais que nous tous qui
travaillons pour la paix multipliions
les efforts pour I'assurer.

Propos recueillis par
ANDRE FONTAINE



Une entrée a pas forcés dans le vingtiéme siécle

COMME les autres produc-
teurs d’hydrocarbures, Je
sultanat d’Oman subit les
contrecoups des difficultés économi-
ques mondiales sur la demande,
donc sur les prix du pétrole. Or,
grdce au précicux liquide, les Oma-
nais — une fois renversé en 1970
I'anachronique sultan Sa¥d Ben Tey-
mour — sont sortis du Moyen Age en
a peine plus d’une décennic. Le petit
million d’habitants a ainsi vu pous-
ser, A 'abri des deux forts portugais
qui domincnt Mascate, mais aussi
dans tout le pays, buildings, routes,
€coles, hdpitaux, stades, télévision,
ports, aéroports, et s¢ développer un
vaste parc automobile. Une vraie
révolution lorsqu’on sait qu’aupara-
vant le pétroie était entidrement
entre les mains des compagnies
€trangeres, que les oasis vivaient en
autarcie, qu'il y avait dans ’ensem-
ble du pays trois écoles, queiques
centaines de voitures, 7 kilométres
de routes goudronnées, et que nom-
breux étaient les Omanais A s'dtre
expatriés pour trouver du travail.

Pour poursuivre cette entrée 2 pas
forcés dans le vingtidme sidcle et
maintenir un budget militaire parti-
culie¢rement élevé (40 % des
dépenses totales) dans un pays qui a
la charge, en premiere ligne, de
défendre fe stratégique détroit
d’'Ormuz, les recettes pétrolidres
sont vitales. Le deuxi¢me plan de
développement 1981-1985 — établi
au cours du second choc pétrolier —
tablait donc sur un prix initial de
39 dollars par baril de pétrole, crois-
sant ensuite de 5% par an, et sur
) production de 330 000 barils
par jour. Or Oman, comme les
autres producteurs, a di réduire ses
prix & 29 dollars le baril apres la réu-
nion de 'OPEP a Londres en mars
1983. Déja en déclin en 1982 — de
prés de 8 % par rapport & 1981 — fes
recettes péirolieres du sultanat, qui
représentent 95 % des revenus de
I’Etat, seront donc encore en baisse

en 1983, Avec pour corollaire un
nouveau déficit budgétaire aprés les
205 millions de rials de 1982 (1 ).

Pour I'heure, ces difficultés ne
semblent pas insurmontables : 700 A
750 millions de rials ont é1é placés,
principalement dans un fonds spéci-
fique, au cours des années de
«boom ». Un fonds qui regoit cha-
que année 15% des affectations
budgétaires. Mais, plutét que de
tirer sur cet argent, le gouvernement
de Mascate a préféré contracter

‘dans le courant de I’année un

emprunt obligataire de 300 millions
de dollars (en 1979 le sultanat avait
déja levé un emprunt de 130 mil-
lions de :dollars sur ‘Peuromarché,
mais la hausse inattendue de ses
rovenus pétroliers I'avait conduit 2
I'annuler). Un emprunt qui s’est
placé d’autant plus facilement
auprés de vingt et une banques
(dont dix établissements arabes)
que Pendettement du sultanat est
faible (350 millions de dollars).

Les retombées
de la guerre du Golfe

En outre Oman, contrairement i
Ce qui s’était passé lors de la crise
financi¢re de 1976, a pu forcer sa
production ~ n’étant pas membre de
I'OPEP, le sultanat n’est pas tenu de
respecter un quota — de prés de
10 % en 1982, puis encore en 1983
pour approcher 400 000 barils par
Jour au cours de I’€té, ce qui a eu
pour effet de limiter la baisse des
revenus.

Dans c&. pays pétoolier jeune - les
premiéres découvertes datent de
1962 -~ la prospection avait été
ralentie dans la province méridio-
nale du Dhofar a cause d’une longue
guerre civile. Dés la fin du conflit,
Petroleum Development of Oman
(P.D.O.), société dont le capital est
détenu 3 60 % par le sultanat depuis

1973, mais dans laquelle la Shell,
avec 34 %, conserve le management
effectif (la C.F.P. 4% et Partex 2 %
étant des partenaires peu encom-
brants), multiplia les découvertes en
1978 et en 1979 (notamment le gise-
ment de Rima entré en production
fin 1982). Voila qui relanga Pintérét
pour la prospection d’autant que les
autorités surent stimuler celle-ci par
une fiscalité intéressante (les
contrats sont de type « partage de
production » dans lesquels les com-
pagnies financent seules I'explora-
tion et le développement et sont
rémunérées par une fraction de
I'huile disponible (profit oil) aprés
récupération en pétrole de I’équiva-
lent de leurs dépenses (cost oil ).

Actuellement prés de vingt-cinq

sociétés participent ainsi a I'exploi-
tation sur le territoire omanais, sept
y opérent et deux y produisent.
Outre P.D.O. (descendante d’une
branche de I'ancienne Irak Petro-
leum Company), EIf Aquitaine,
implantée depuis 1974, produit du
brut sur le permis de Butabul.

Le résultat de cette activité ne
s'est pas fait attendre : alors qu’en
1976 le premier plan prévoyait ‘un
déclin de la production 2 partir de
1978, les réserves et Pextraction
n'ont cessé, en fait, de croitre. De
1,3 milliard de barils en 1976, les
réserves récupérables sont passées A
1,517 milliard en 1979, 2,44 mil-
liards en 1980, et sont estimées
actuellement 4 3 milliards de barils,
chaque année apportant son lot de
découvertes (début octobre par
exemple, Gulf Oil a annoncé avoir
rencontré de I'huile légeére lors d’un
forage réalisé sur le permis de Sou-
nainah),

Il n’est guére étonnant dans ces
conditions que I'essentiel des
dépenses- de développement soit
consacré aux projets énergétiques
(centrale électrique du Rusail ;
développement de I'exploitation du

gaz associé du gisement de Jibal
destiné 2 la centrale thermique, aux
usines de dessalement de Goubrah
et au complexe de la mine de cuivre
de Sohar; rénovation du réseau
d’oléoducs).

Toutefois, pour réduire des impor-
tations qui augmentent au rythme
de 30 % par an et pourraient attein.
dre 1 milliard de dollars cette année,
le deuxiéme plan prévoit aussi de
développer les activités tradition-
nelles. La réfection du systéme
d’irrigation ~ les falaj ~ et I'aide
américaine en matiére de péche per-
mettront peut-étre une évolution
favorable de ces activités, qui occu-
pent principalement plus de la moi-
ti€ des Omanais. Mais de méme
qu'en la matidre les espoirs du pre-
mier plan de développement n'ont
pas€té réalisés, la volonté de voir
Oman &tre autosuffisant en produits
de la terre d'ici A la fin du siecle et
de multiplier par quatre, d'ici a
1985, la prise annuelle des pécheurs
risque de se heurter a la réalité des
faits,

Enfin 2 quelque chose malheur
est bon : la guerre a entrainé de
nombreux navires a décharger a
Mascate plutdt qu'a s'enfoncer dans
le Golfe, accroissant le r8le d'Oman
comme entrepdt pour les autres pays
de la région. Toyola par exemple
vend maintenant ses voitures a
I'Arabie Saoudite depuis Mascate
(des travaux d'agrandissément du
port ont donc été programmeés). Ei
cette activité pourrait se développer
grice au conseil de coopération du
Golfe, alliance militaire et politique
mais aussi marché commun mis en
place par les pays modérés du Golfe
(Arabic Saoudite, Koweit, Emirats,
Qatar, Bahrein et Oman) et dont les
effets économiques n’ont guére
encore commence A se faire sentir.

BRUNO DETHOMAS.

—

(1) 1rial omanais = 22,30 francs.



France-Oman : beaucoup a faire

ECEVANT, le 18 juin 1982,
R les lettres de créance de
M. Mohammed Hassan Alj,
nouvel ambassadeur d’Oman en
France, le président de la Républi-
que frangaise constatait que le sulta-
nat d’'Oman constituait « incontesta-
blement un élément de stabilité et
d'équilibre » et confirmait, alors,
que la France était préte a renforcer
sa coopération avec ce pays.

A Mascate, on regreite que la
diplomatie frangaise n’apporte peut-
étre pas tout I'intérét qu’il faudrait
aux itions exprimées, ici et 13,

ar Oman. En revanche, la visite de
R'i. Michel Jobert, alors ministre du
commerce extériour, en décembre
1982 afin d’y signer un protocole
d’accord pour la coopération écono-
mique et industrielle n'est pas pas-
sée inapergue, et moins encore celle
de M. Charles Hernu, ministre de la
défense, en janvier 1983. Celui-ci,
aprés avoir visité les installations
militaires de la péninsule de Ras-
Massendam et s’6tre entretenu avec
le sultan Qabous, a pu saisir, concre-
tement, 'importance de la situation
stratégique du sultanat 2 un moment
ob les menaces iraniennes de ferme-
ture du détroit se précisaient.

Lorsqu'on évoque les relations
franco-omanaises, il est de bon ton
de rappeler que celles-ci remontent
au dix-huiti¢me sidcle et qu’un traité
d’« amitié et de commerce » avait
" été conclu en 1844 A Zanzibar, qui
dépendait alors d’Oman, entre
I'imam de¢ Mascate et de Zanzibar,
Seyyid Saxd, et le roi Louis-Philippe.
Mais ce n'est qu’en 1894 que les

relations diplomatiques furent offi-
cicllement scellées entre les deux
pays par la nomination d’un consul
général de France & Mascate.

La présence britannique et le
repli sur soi du sultanat retardérent
ensuite I'établissement de relations
normales jusqu'en 1974, année a
laquelle Paris dépéche 2 Mascate
son premier ambassadeur pour y
ouvrir un poste. Depuis cette date,
celui-ci, malheureusement, ne s’est
guére renforcé puisque le nombre
des diplomates en poste permanent
n’est que d’un ambassadeur, assisté
d’un premier secrétaire et d’un atta-

ché commercial, attaché des forces
armeées et le conseiller financier rési-
dant, quant A eux, dans d’autres
pays arabes de la région.

Mais il est vrai que, maigré cette
faiblesse de la représentation offi-
cielle frangaise, les relations &cono-
miques et culturelies n’ont cessé de
se développer par le biais de quel-
ques coopérants enseignants, une
mission archéologique et de grandes
sociétés frangaises présentes dans le
sultanat (Compagnie frangaise des
pétroles, Dumez T.P., EIf, Banque
de Paris et des Pays-Bas, pour ne
citer qu’clles). De son cété, la coo-
pération technique, notamment dans
le domaine de I’hydrogéologie, de
Pagriculture et de la médecine, enre-

—BIBLIOGRAPHIE

gistre des résultats encourageants.
En ce qui concerne la fourniture
d’équipements militaires, lachat par
Oman de Jaguar franco-
britanniques et du systdme mer-mer
Exocet montre que ce marché reste
ouvert pour peu que I'on s’y inté-
resse.

Le premier plan (1975-1980)
avait permis au sultanat d’assurer
son équipement en infrastructures.
La volonté de diversifier P’économie,
dont le pétrole assure aujourd’hui
rés de 70 % des ressources, est
orientation majeure du deuxiéme
flan (198.1-’1985). Pour y parvenir,
€S autorités omanaises semblent
avoir choisi une voie de développe-
ment plus prudente fondée sur la
transformation de I'ensemble des

activités économiques plutdt que sur
quelques grands projets onéreux.

Cette démarche, appuyée sur une
position de principe trés favorable a
Pentreprise privée, devrait attirer les
sociétés francaises de’ moyenne
dimension. Paris est un partenaire
récent d’Oman, mais il est significa-
tif déja que ses exportations aient
doublé en un an. La France reste
cependant encore au dixidme rang
des fournisseurs, loin derriére le
Japon, la Grande-Bretagne et les
Etats-Unis. Il y a donc encore beau-
coup a faire pour développer les
relations politiques et les échanges
commerciaux.

»

Ph.R.

Reflet des rapports de forces :
parce que la péninsule Arabique
et surtout le Golfe ont été long-
temps une chasse gardée britan-
nique, peu d’'auteurs francais
contemporains ont parlé de cette
région stratégique. La pénurie est
particuliérement aigué dans le cas
d’Oman. Mis & part des ouvrages
anciens aujourd’hui introuvables,
et quelques articles récents mais
difficiles & se procurer, ce sulta-
nat, qui a pourtant une forte per-
sonnalité, n'a donné lieu, au cours
des dernidres années, a aucune
étude en francais, 3 deux excep-
tions pras, reflet a leur tour de
I'intensification des relations poli-
tiques et économiques entre Paris
ot Mascate.

Premier paru, les Omanis, nou-
veaux gardiens du Golfe (1), ceu-
vre d'une journaliste suisse, est

~ de lecture agréable. C'est un re-
portage vivant qui cherche a8 nous
faire voir Oman avec les yeux des
Omanis. La démarche a un incon-
vénient : elle manque de distance.

En outre, si les détails abondent
sur la situation actuelle, en revan-
che, le chapitre consacré a |'his-
toire est confus et comporte bien
des lacunes. Il n'empéche que ce
livre fort accessible est bien utile
pour un premier contact.

La deuxiéme étude s'adresse 2
un public plus spécialisé, ne
serait-ce que parce que les cent
cinquante pages sur Oman pren-
nent place dans un volume de
plus de sept cents pages, /a P&
ninsule Arabique d’'aujour-
d’hui (2), qui fait suite.a un pre-
mier, et qu'ils ne sont pas a la
portés de toutes les bourses. On
ne peut d'ailleurs que regretter
que le tome Il n’ait pas été
scindé, ce qui I'aurait rendu plus
maniable.

La partie sur /e Sultanat
d’Oman a été rédigée par d’excel-
lents connaisseurs, qui ont long-
temps travaillé sur le terrain. On
doit & Colette Le Cour Grandmai-
son une bréve présentation d’une

Deux seuls ouvrages en francais

grande clarté, une chronologie et
une étude sur la société rurale, et
a Bruno Le Cour Grandmaison un
substantiel chapitre sur |'écono-
mie omanaise de 1970 & 1980,
suivi d'une utile bibliographie. J.-
L. Miége traite un aspect essentiel
de I'histoire d’Oman, ses relations
avec I'Afrique orientale, tandis
que John C. Wilkinson analyse,
avec finesse, les facteurs de
changement et de continuité dans
la société. Bref, un ensemble sé-
rieux et rigoureux.

PAUL BALTA.

(1) Liest Graz, les Omanis, nou-
veaux gardiens du Golfe, coll. « Pré-
sence du monde arabe », Albin Mi-
chel, Paris, 1981, 256 pages.

(2) La Péninsule Arabique
d’aujourd’hui, ouvrage collectif sous
la direction de Paul Bonnenfant.
Centre d’études et de recherches sur
I'Orient arabe contemporain. Ed. du
C.N.R.S,, Paris, 1982. Tome I, pré-
sentation générale, 384 pages, 130 F.
Tome 11, études par pays, 726 pages,
200 F.




13 octobre 1973. - Réunis a
Koweit, les dix pays membres de
I’Organisation des pays arabes
exportateurs de pétrole décident,
pour la premidre fois, d’utiliser
I'arme de P'or noir. L'Occident,
d’abord incrédule, s'affole, décou-
vrant le rble économique crucial de
la région du golfe arabo-persique,
dépositaire des plus vastes réserves
pétrolieres du globe. En quelques
semaines, le prix du baril va tripler.
L’alourdissement de la facture
pétrolidre ne cessera plus aprés ce
premier choc de peser sur les écono-
mies occidentales.

Novembre 1978. — Cinq ans plus
tard, la désorganisation de la pro-
duction pétroliere iranienne, suivie
rapidement de I'arrét total des
exportations du pays, provoque la
crainte d’une rupture d’approvision-
nement. Bien que le manque 2a
gagner n’atteigne que 4 % environ
de I’approvisionnement mondial
(contre 8,3 % en 1973-1974), ce
second choc pétrolier déclenche une
escalade de prix plus brutale encore
quc la premiére : en quelques mois,
le prix du baril passe de 14,5 A 24,
puis & 34 dollars, plongeant le mar-
ché pétrolier international dans le
chaos.

Octobre 1983. — Dix ans presque
jour pour jour apras la crise de 1973,
le monde risque-t-il de connaitre un
troisiéme choc pétrolier ? La ques-
uon peut paraitre a priori absurde
tant la situation du marché, depuis
trois ans, s'est retournée. L’offre
excéde désormais largement la
demande ; 'OPEP, griice 4 la mon-
téc de nouveaux producteurs
(Grande-Bretagne ¢t Norvége
notamment), a perdu beaucoup de
son poids ct ne fournit plus qu'un
ticrs environ des besoins mondiaux
(contre 57 % encore en 1979).
Enfin, les prix, aprés une diminution
de 15 % en mars dernier, sont
orientés 2 la baisse.

24 % de I'approvisionnement
mondial

Pourtant, dans les milieux pétro-
liers, d’abord sceptiques, la nervo-
sité commence depuis peu A gagner.
La livraison des cinqg Super-
Etendard frangais 2 I'Irak, et sur-
tout les menaces. réitérées de I'lran
sur la sécurité du Golfe, ne peuvent
étre prises 2 la légére. Lundi 10
octobre, sur le marché libre du
« brut », les cours, qui étaient en
baisse continue depuis plusieurs
semaines, s¢ sont nettement
redressés. Une vive nervosité était
constatée sur le marché londonien
des assurances maritimes. Autre fait
significatif : Pimportance de la
reconstitution des stocks privés et
stratégiques opérée outre-Atlantique
depuis la fin aoGt, date a laqueile
I'opinion américaine a été alertée
des risques liés A la livraison fran-
caise des Super-Etendard a I'Irak.

Certes la plupart des experts
pétroliers consultés excluent pres-

que totalement I’hypothése évoquée
par I'Iran d’une fermeture militaire
totale du détroit d’Ormuz, ce chenal
de 38 A 55 kilomatres de large qui
ferme le Golfe et par lequel s’écoule
la quasi-totalité de la production
pétroli¢re du Proche-orient soit 24 %
de Papprovisionnement mondial.
Peut-étre possible techniquement,
encore que difficile, le blocage com-
plet du détroit par I’armée iranienne
déclencherait immédiatement une
intervention de la flotte améri-
caine (1), trop lourde de consé-
quences pour que !'Iran, méme
poussé 2 bout, ne réfléchisse a deux
fois avant de se lancer dans unc telle
aventure.

Mais, avant d’en arriver 13, la
République islamique a 2 sa disposi-
tion un éventail d’actions plus « arti-
sanales », susceptibles d'éviter

Les conséquences de la guerre entre I'lrak et I'lran

Inquiets, les milieux pétroliers ne croient cependant pas au pire

sabotage, voire de coulage des tan-
kers cheminant vers les terminaux
pétroliers du Koweit, de I’Arabic
Saoudite, du Qatar, etc. Depuis le
début de la guerre, selon le Quai
d’Orsay, 34 batcaux auraient déj;a
€té coulés dans la zone des combats
et 72 bloqués dans le Chatt-¢l-Arab.
Il en a coité 450 millions de dollars
aux assureurs.) Les navires frangais
pourraicnt étre dans cette hypothse
particuli¢rement visés, la France
étant considérée par I'Iran comme
pratiquement engagée dans lc
conflit. Enfin, la République islami-
que pourrait déclencher des actions
directes sur les flux pétroliers : sabo-
tage des terminaux par des com-
mandos suicides venus par la mer ou
bombardements d’oléoducs.

Les conséquences sur le plan
pétrolier d’une telle escalade sont
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Pintervention directe des Etats-Unis,
mais qui pourraient néanmoins
s'avérer fort efficaces.

Contrairement 2 'Irak, soucieux
de préserver I'opinion internationale
et contraint de respecter la sécurité
dec ses voisins et alliés du Goife,
I'fran n’hésiterait probablagent pas
a utiliser tous les moyens én sa pos-
session pour créer 'insécurité dans
cette région et agiter une nouvelle
fois I'arme du pétrole. Du stade
actuel de l'intimidation verbale,
I'Iran peut, franchissant de nou-
velles étapes, accroitre Vinsécurité
en lachant sur les routes maritimes
des mines flottantes non identifiées.
D’ores et déja, des mines détachées
accidenteliement de leurs amarres,
et donc théoriquement désarmor-
cées, ont été trouvées a divers
endroits du Golfe, ce qui a provoqué
un renforcement des mesures de
sécurité pour les pétroliers. Ceux-ci
ont pour la plupart regu I'interdic-
tion de naviguer la nuit, et sont, pour
certains, accompagnés d’hélicop-
téres de reconnaissance.

Deuxi¢me étape de I'escalade :
I'lran peut tenter des actions de

difficiles a prévoir. Seule certitude :
ces actions, en aggravant linsécu-
rité, perturberaient I'approvisionne-
ment pétrolier mondial et accroi-
traient massivement les tarifs
d’assurances — déja fort élevés —
pour tous les batcaux se risquant a
franchir le déwroit d’Ormuz. A la
limite 'Iran peut, en multipliam\!des
opérations « ponctuelles », aboutir. 2
un filtrage de facto du transit, I'insé-
curité ayant atteint un tel niveau
qu’aucune compagnie n'oserait plus
risquer un équipage dans le Golfe.
Cette éventualité provoquerait
immédiatement un déficit grave de
I'approvisionnement mondial.

Actuellement transitent par le
Golfe quelque 8,4 millions de barils
de brut par jour. En cas de blocage
une partie de ce pétrole pourrait 8tre
€coulée par 'oléoduc transsaoudien
aboutissant 2 Yambu, sur la mer
Rouge. Mais sa capacité maximale
ne dépasse pas 1,85 million de barils
par jour (1,1 million de barils sont
actuellement écoulés par cette
voic). Quant 2 la céidbre Tapline,
oléoduc reliant les champs saoudiens
a la Méditerranée par Sidon



(Liban), elle n’a pas été utilisée
depuis des années, et son éventuelle
remise €n Service ne permettrait
d’acheminer que des quantités trés
faibles (0,5 million de barils par
jour au maximum).

Reste donc un déficit de 7,65 mil-
lions de barils par jour, dont les
autres pays producteurs de brut ne
pourraient, en portant leur extrac-
tion au maximum, combler quenvi-
ron la moitié (soit 3,2 & 3,5 millions
de barils par jour). Les principales
réserves de capacité sont en effet
situées dans les pays du Golfe. Hors
du Proche-Orient, seuls le Nigéria,
la Libye et le Venezuela disposent
de capacités inemployées impor-
tantes. L'Algérie, I'Indonésie et la
mer du Nord ne pourraient fournir
que des quantités supplémentaires
rclativement marginales. Les Etats-
Unis et le Mexique sont probable-
ment 3 leur maximum. Resterait
donc un déficit de 4 A 4,5 millions de
barils par jour, soit 11,5 % de
Papprovisionnement mondial, et
prés de trois fois le déficit réel
observé lors du second choc pétro-
her.

Dans |’hypothése d’une rupture,
méme particlle, les pays le plus vite
touchés seraient les plus pauvres,
comme '"Argentine ou le Brésil par
cxemple, qui, faute de devises, ont
réduit leurs stocks au minimum. En
Europe, les stocks atteignent partout
quatre-vingt-dix jours de consomma-
tion au minimum et, aux Etats-Unis,
plus de quatre-vingt-dix-sept jours
(dont vingt-trois jours pour les
stocks stratégiques). La France
constitue en toute hypothése un cas
particulier, puisqu’elle vient en téte
des pays pouvant faire l'objet de
représailles iraniennes (35% a 40%
de son approvisionnement provient

du Proche-Orient). Or les pouvoirs
publics viennent de supprimer obli-
gation faite aux compagnies de surs-
tocker du fuel ou du gasoil en prévi-
sion de ’hiver, en méme temps qu’ils
réduisaient par des artifices techni-
ques la rémunération des raffineurs
opérant en France. Les compagnies
internationales, exaspérées par la
politique frangaise des prix, risquent
donc de montrer peu de souplesse si
le pays se trouvait privé brutalement
d’une partic de ses sources. La «soli-
darité communautaire» jouerait
certes, mais sans doute ne suffirait-
elle pas si les compagnies ne mon-
traient pas un minimum de coopéra-
ton pour effectuer les péréquations
nécessaires.

Il ne faut rien dramatiser, affir-
ment néanmoins les responsables
frangais. Au Quai d’Orsay, on expli-
que que la livraison des Super-
Etendard vise a réduire pour I'essen-
tiel le déséquilibre existant
actuellement entre I'lran et I'lrak.
En effet, alors que le premier a pu
reprendre un niveau important de
production et d’exportations pétro-
lieres (2 millions de barils par jour)
lur assurant des rentrées en devises

suffisantes pour soutenir I'effort de
guerre, I'lrak, lui, ne dispose plus,
pour écouler sa production, que de
Poléoduc Kirkouk — Dortyol (Tur-
quie), dont la capacité ne dépasse
pas 700 000 barils par jour. L’équili-
bre peut étre établi par le bas — si
I'lrak détruit le terminal pétrolier
iranien de Kharg — « mais il peut
étre aussi rétabli par le haut ~,
assure-t-on au ministére des affaires
extérieures si I'lrak parvient, grace a
la menace constituée par les Super-
Etendard, a rouvrir des voies
d’exportation pour son pétrole.
11 éviterait alors I'asphyxie écono-
mique qui le menace aujourd’hui.
Les négociations avec la Syrie pour
la réouverture de l'oléoduc traver-
sant ce pays paraissent au point
mort. En revanche, sclon une
rumeur circulant dans les milieux
pétroliers, I'Irak serait sur le point
de remettre particllement en état
par des moyens de fortune son ter-
minal pétrolier de Fao, sur le Golfe.
Si tel était le, cas, la livraison des
Super-Etendard pourrait rétablir un
équilibre des forces entre les deux
pays : I'Iran, sachant I'lrak capable
de détruire son propre terminal,
pourrait hésiter A s’attaquer 2 Fao
Bagdad retrouverait ainsi des
niveaux d’exportation sinon considé-
rables, du moins beaucoup plus
adaptés 2 scs besoins. [nutile de pré-
ciser que cette perspective aurait sur
le marché pétrolier des consé-
quences totalement inverses des pré-
cédentes. Elle accroitrait les disponi-
bilités mondiales en brut au licu de
les assécher et risquerait donc de
provoquer un nouveau glissement
des cours vers le bas si POPEP ne
s'entendait pas trés vite pour répar-
tir de nouveaux quotas de produc-
‘ion. Dans ce cas, le troisiéme choc
pétrolier se ferait a rebours, au béné-
fice cette fois des pays occiden-
taux...
VERONIQUE MAURUS.

(1) Le 26 juiliet dernier, Washington
s'est déclaré «résolu @ prendre les
mesures nécessaires pour préserver la
liberté de navigation dans cette région »
vitale pour les intéréts américains.
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