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regards sur lendettement du maroc

Le Maroc dispose de ressources écomomiques considérables: gros
exportateur de phosphates, d’'agrumes, de tomates et de produits
de lo péche, il a conclu des occords commerciaoux ovec de trés
nombreux pays, y compris ceux de l’'Est. Mais il est prioritaire-
ment fournisseur de lo CEE avec laoquelle il renégocie octuelle-
ment de nouveaux accords de péche et auprés de loquelle il a
déja formulé deux demandes d’adhésion (la derniére vient & nou-
veau lui &tre refusée en Juillet dernier), pour écouler son im-
portante production.

Alors, d’o0 vient son surendettement 2 Pourquoi les poys occi-
dentaux continuent-ils de donner des ballons d’'oxygéne par des
rééchelonnements répétés, notamment la Fraonce? Vers quels sec-
teurs sont orientés ces crédits et quel est leur contenu sociol;
autrement dit, quelles sont les couches sociales qui en pro-
fitent? Quels sont lo nature et le degré de la dépendance du
Maroc vis-d-vis des poys occidentoux? Surproduction de 1 'ar-
gent sur les marchés financiers internationaux sur fond de spé-
culation d‘une part -, manque draomatique de devises des poys
endettés d'autre part. Pourquoi ce déséquilibre 2




Les notions de pays pauvres et de sous-déve-
loppement s'appliquent bien au Maroc si 1'on
regarde le niveau de vie de la population, et 3
plus forte raison, celui du nombre de personnes
vivant au dessous du seuil de pauvreté (40 %). Le
Maroc fait partie du continent le plus endetté od
il figure au 15° rang. Les économistes et finan-
ciers disposent de mesures précises pour évaluer
cette pauvreté qu'ils traduisent en chiffres
éloquents, en tableaux comparatifs, en pourcenta-
ges, en ratios et en taux de croissance ou de ré-
gression. Ces statistiques de la pauvreté donnent
le vertige et procurent un profond sentiment d'ac-
cablement. Ainsi, le pouvoir d'achat du petit
agriculteur, de 1'instituteur, de l'ouvrier des
mines ou de la "petite bonne" se retrouve, calculé
en moyenne annuelle, sur les bureaux des conseil-
lers du FMI qui doivent é&valuer 1la marge des
mesures de restrictions qu'ils peuvent fixer sans
"prendre de risques de troubles sociaux". Les
facteurs humains ne sont pas pris en compte; il
s'agit avant tout de sauvegarder "1 équilibre"
(dit: déséquilibre) monétaire mondial. Par contre,
les chiffres des gros revenus et des fortunes
immenses ne sont jamais publiés...

ENDETTEMENT = PAUVRETE ?

Pas forcément ! Le Maroc est un pays riche qui
pourrait nourrir plus d'habitants qu'il n’en
compte aujourd hui. La dette extérieure n'est rien
qu'un jeu d'écritures recouvrant en premier lieu

la  notion de trésorerie exprimée en devises
étrangéres. C'est comme le découvert en banque
d"un particulier qui doit emprunter pour régler
ses factures. Est-il pour autant forcément "pauv-
re"? Peut-8tre gére-t-il tout simplement mal ses
revenus ? (ertains pays endettés s’en sortent
mieux que d'autres. Mais devenir de plus en plus
débiteur au point d'étre amené 3 amputer ses
propres capacités de productivité n’est pas une
fatalité: qu'en est-il du Maroc ?

De 1970 3 1980, 1la dette extérieure du Maroc a été
multipliée par dix. Aujourd'hui, le pays doit 18
Milliards @ ces créanciers, y compris le service
de la dette. Avec 25 Millions d'habitants,cela
fait 720 dollars pour chacun, hommes.femmes et en-
fants, c’est plus que le revenu moyen annuel.Ré-
partie sur la seule la population active, cela
fait des milliers dedllars par travailleur 3 pro-
duire en plus: production supplémentaire qui doit
rentrer dans la concurrence internationale effrei-
née en matiére d'exportation. Car la dette se
régle en devises.

L'une des théses du capitalisme économique, selon
laguelle 'l'argent produit de 1'argent’, n’est que

partiellement wvrai au Maroc, car les détenteurs
des grands capitaux, 1'Etat, la famille royale et
la bourgeoisie, ne cherchent pas 3 le faire fruc-
tifier au profit d'une croissance économique
nationale. Les sources de revenus des classes pos-
sédantes et le genre de placements sont essen-
tiellement de type spéculatif . Autant dire que
1'hypothése d-école est totalement chimérique, et
de toute fagon. 13 politique menée au Maroc ne le
permet pas, a moins de vouloir favoriser wun
bouleversement total de 1-actuelle politique de
"développement”. Le circuit économique des biens
et services, au lieu de s effectuer sur 1 ensemble
du pays, se déroule dans un "sous-circuit" limité
aux riches et laissant le reste du pays dans le
sous-développement grandissant.

Le mal dont souffre 1'économie marocaine est que
son développement n'est pas congu comme un progrés
pour tous, bien au contraire. L'absence de démo-
cratie marque 1'ensemble des initiatives tant dans
le domaine des investissements publics, de 1'in-
dustrialisation que de 1'agriculture.

DES INVESTISSEMENTS
ABSENTS OU INEFFICACES

* Infrastructure: La plupart des investissements
dinfrastrure consentis en particulier aux moyens
de communication ont &té effectués "3 coté des
besoins de production en réalisant 1'intégration
au marché mondial au détriment de 1'intéqration
inter-régionale sans effet d'entrainement sur les
activités directement productives. Sans tenir
compte des besoins de la population en matidre
d"énergie, de transport, de logement, de qualifi-
cation profesionnelle, de mécanisation, pour créer
des industries. les dépenses d'infrastructure
correspondent avant tout aux besoins luxueux de la
petite minorité de privilégiés (autoroutes,
aérodromes...). Il s'agit plus de consommation de
prestige que d'investissements répondant 3 une
demande interne de la population.

=

Secteur Public: L'&tat qui posséde la quasi to-
talité des secteurs de base tels 1 énergie, les
transports, les PTI, les mines et une grande
partie des entreprises industrielles d une cer-
taine taille (chimie, mécanique, cimenteries, su-
creries) réalise également la quasi totalité des
projets d'investissement. Cependant, le secteur
public est marqué par 1'incapacité 3 s organiser
et @ prévoir. L'absence compléte de définition
d'objectifs de développement par 1'état fait que
les entreprises ne maitrisent pas la réalisation
de leurs projets. La mauvaise rentabilité est die.
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entre autre,
sont fixés

au fait que les prix et les marges
par le gouvernement. Les dirigeants
sont nommés par le roi selon les critéres d ap-
partenance tribale qui suppose 1'allégence totale
au Palais et a ses directives confidentielles.Dans
la mesure ou les prefits alimentent la caisse noir

du Palais pour financer des palais somptueux; les

dépenses de la famille royale et les nombreu-
ses fetes tant appréciées par les hommes politi-
ques des pays amis, on peut parler d'un troisiéme
secteur d'économie au Maroc,non pas de celui de
1"économie sociale, wmais de celui de 1'économie
royale.

* Pour ce qui est du secteur textile, les inves-

tissements durant les 11 premiers mois de 1986 ont
augmenté: plus de 22% pour l'ensemble des dos-
siers agréés. Mais on constate de fortes inégali-
tés selon les branches; certaines sont en hausse,
d autres en baisse. Et la concurrence est extrime-
ment vive avec les pays du Sud-Est Asiatique.Cette
industrie est marquée par une qualification insuf-
fisante du personnel due 3 1a faiblesse de la for-
mation professionnelle. I1 faut mentionner égale-
ment 1'accord d'autolimitation des exportations

vers la CEE qui a &té renouvelld pour deux ans
jusquiauw 31.12.89. En plus, ce secteur souffre
d’un retard important en matiére de technologie:

les patrons marocains disent que dans certaines
branches, il faudrait changer les machines tous
les 3 ans; or le parc marocain a dans 1 ensemble
dix ans.

L'INDUSTRIALISATION: QUEL AVENIR ?

Bien que 1a priorité de 1'imdustrialisatien soit
sffirmée par les Plans quinquénaux successifs 1'a-
sence d'ebjectifs clairs et de formation de cadres
et de techaiciens, 1'étroitesse du marché intéri-
eur et le manque de liens avec les autres sec-
teurs productifs, font que les imtentions restent
lettre wmorte et ces projets sont ainsi repris par
des sociétés eccidentales en important lewrs
technologies modernes et techniciens qualifiés.

L'euphorie des années 70 avec le quadruplement
rapide des prix du phosphate et la multiplication
des investissements qui a suivi dans toute ! éco-
nomie marocaine, a démultiplié la demande et d’im-
portants investissements ont été réalisés.Mais ce
développement amorcé a subi les effets néfastes de
la chute brutale des prix des matiéres premiéres
et il a y eu un ralentissement généralisé des in-
vestissements.

Quelle est aujourd'hui 1findustrie qui marche bien
au Maroc? Essentiellement une industrie manufac-
turiére (17% de la production en 83, contre 27% au
Brésil), wune industrie composée surtout de PME,
voire de petits et de trés petits ateliers. ftant
donné leur taille, les PME ne peuvent 3 elles
seules impulser une développement industriel
(colts énergétiques trop &levés). Une industrie
aussi de sous-traitance dont certains secteurs ont
été sacrifiés aux pratiques desusines clés-en--
mains, Une industrie dont certains secteurs
n‘utilisent leur capacité de production qu'entre
30 et 50% une industrie dont le marché local
reste trés étroit (50% de leurs activités, voire
10 3 20% pour d'autres). Pourtant des secteurs se
développent: textile:, 1'assemblage, surtout
électronique, la pharmacie.

L'AGRICULTURE

Le secteur agricole marocain fait travailler 45%
de la population active, mais ne réalise que 17%
du PNB. Depuis 1965, 1'Etat a consacré des res-
sources considérables @ 1'irrigation et construit

32 barrages (60% des investissements agricoles).
Or seuls 15 @ 20% des agriculteurs - les grands
propriétaires - et 6% des terres cultivables sont
concernés. Lle colt 3 1 hectare des grands travaux
hydrauliques étant trés élevé, les cultures spé-
culatives sont les seules 3 pouvoir partiellement
rentabiliser cette concentration. Par contre, 20%
seulement des investissements &étaient consacrés 3
1"agriculture en sec qui recouvre pourtant 7 mil-
lions d'hectares (90% de la surface agricole uti-
le) et est censée assurer 1'alimentation de la
population. ODepuis 1980, 1'Etat cherche 3 réduire
sérieusement ses engagements. Les autorités maro-
caines ont fait le choix de s'approvisionner en
denrées de base sur le marché mondial, excéden-
taire. ce qui leur permet de maintenir de faibles
couts salariaux étant donné que les produits im-
portés coutent moins cher que ceux produits sur
place. ‘

Alors
niveau

que le déficit vivrier au Maroc atteint un

préoccuppant,la politique agricole est
tournée délibérement vers 1'exportation, et ce
depuis le Protectorat, ou, grace 3 la monoculture
céréaliére le Maroc &tait le grenier 3 blé de la
métropole, Avec le développement des agrumes et
des tomates, le Maroc devient le verger de 1 Efuro-
pe, mais ces nouvelles cultures continuent 3 étre
financées par les capitaux de la métropole. Aprés
1'indépendance le Maroc opte clairement pour le
financement extérieur de son "développement™ agri-
cole et c'est la Banque Mondiale qui prend le re-
lais en partie en fixant les conditions d octroi



de prets et leurs orientations: essentiellement
les zones irriguées et les cultures d'exporta-
tion, bien qu'3 partir de 1973 elle ait soutenu

aussi la paysannerie moyenne.

DES INVESTISSEMENTS ETRANGERS

POUR UNE AGRICULTURE D'EXPORTATION

le Maroc ne cesse de

de 13 CEE et aux inves-
ccuteux. A titre d'exemple,
la culture sous serre des tomates et ! 'imposition
d'un calendrier strict de cette production pour
exporter des tomates toute 1'année, n'a pas em-
péché 1la chute des exportations, notamment depuis
1'entrée de 1'Espagne et du Portugal dans la CEE.
Le plan "primeur™ mis en place et financé 3 63%
par la Banque Mondiale, n"a pas permis d empécher
la régression des exportations (20% par rapport a
1976-1977) ni de freiner la perte relative du
marché communautaire détenu par le Maroc.

Depuis le Protectorat,
s'adapter aux exigences
tissements extérieurs

Il va de soi que ce type de politique ne favorise
pas 1 autosuffisance alimentaire, bien au con-
traire, il contribue & accroitre la dette et la
dépendance technologique (la mécanisation agri-
cole dépend presque exclusivement de 1'étranger).
Cette politique colte trés cher aux marocains,et
est faite pour générer les précieuses devi-
ses plutot de nourrir. L'autosuffisance
alimentaire - pourtant pronée par les autorités
n"est pas pour demain! Qu'en sera-t-il dans 20
ans, lorsque la population aura doublé?..

que

Il est sans précédent que I'épar-
gne brute des entreprises recon-
stituée par la désinflation et la
déréglementation, soit orientée
vers I1'achat d'actifs financiers
plutot que vers !'investissement
productif.

Dés lors, commenter les déficits tout aussi chro-
niques que croissants des différentes balances qui
reflétent les soldes comptables des échanges avec
1'étranger, ou celui du budget national devient un
pur exarcice de style pour les experts écono-
miques et financiers, car ils cachent une réalite
bien plus grave: celle d'un gaspillage des res-
sources humaines et matérielles du pays dans le
seul but de donner les moyens 3 une minorité
d'appartenir au beau monde occidental par son
train de vie et ses relations.

Dévaluer la monnaie, privatiser le secteur de
1'Etat,accroitre les exportations et les inves-
tissements étrangers, réduire les importations,
telles sont les grandes orientations de la poli-
tique économique wmarocaime, dictées par les
exigences du FMI. Trewver par tous les moyens des
devises dans le but de retrowver un peu de con-
fiance asuprés des creéanciers ot ebtenir de nou-
veaux prets.

DES PRIVATISATIONS TOUS AZIMUTS

Le Maroc subit actuellement une tragique mutation
économique qui prend la forme d une privatisation
tous azimuts conduite par les capitalistes locaux
3 la tete desquels se trouve Hassan II lui-méme,
et par les investisseurs étrangers. La priv%tisa-
tion touche 1'ensemble des richesses marocaines (y
compris celle de son sous-sol), sauf tout ce qui
entre dans 1a "chasse gardée "du roi", comme
1'0ffice Chérifien des Phosphates, 1 Omnium Nord--
Africain ou des terres agricoles innombrables par-
mi les plus riches. Pour qu'elle s effectue dans
les meilleures conditions, les marocains ont été
appauvris par la dévaluation du dirham et par
1'élévation du colt de la vie qui résulte de la
diminution constante des sommes allouées au sou-
tien des prix es produits de premiére nécessité.

1

+

Que peut-on privatiser ? tout: sucreries, régies
de distribution d'eau et d’électricité, grands
offices (R.A.M., COMONAV, transports, travaux mu-
nicipaux,etc...).

Certains craignent que cette privatisation ne pro-
fitent qu'a quelques uns, comme c'était le cas de
la "™maroca nisation™ des années 70, en 1l'occuren-
ce, les grands groupes financiers, qui en tire-
raient tout le bénéfice; des achats de gré 3 gré
se multipliant avant méme que la concertation pré-
vue ne soit engagée.

Certaines banques étrangéres ont entrepris de ven-
dre 3 bas prix leurs créances sur le tiers monde,

suivant en cela une indication déja ancienne des
organismes internationaux. Le schéma est le sui-
vant: les banques privées vendraient leurs cré-

ances a des
achéteraient
vente,

entreprises étrangéres, lesquelles

des entreprises marocaines mises en
surtout celles d'une dimension échappant
aux possibilités du secteur privé marocain: du
méme coup, elles opérent un transfert de techno-
logies.



"Une meilleuyre
bliques ou
Maroc, 2
(discours
priorité
ple

gestion des 300 entreprises pu-

semi-étatiques équivaudrait, pour le
une économie de 4 Milliards de dirhams"
du roi du 6.11.86). L'état vendra en
des entreprises déficitaires, par exem-
1" 0ffice de Développement Industriel ou !’ 0f-

fice des Chemins de fer, et conservera des parti-
cipations dans certains établissements. Pour at-
tirer des capitaux étrangers, le gouvernement de-

vra tenir compte des perspectives de viabilité des
"nouvelles" entreprises dans le secteur con-
currentiel (rentabilité avant service public!’).

Jusqu'd présent, les autorités marocaines agissent
avec prudence, elles ont ouvert certains marchés
aux investisseurs privés locaux avec le double ob-
jectif: intéresser ces derniers aux privatisations

3 venir et décourager les résistances individu-
elles.
En 1983, la Régie des Transports de Casablanca et

celle de Rabat ont perdu leur monopole, la gestion
de plusieurs hotels de Casablanca et 1'hotel de la

Tour d'Hassan II & Rabat a été confiée au sec-
teur privé, 1'0ffice Commercial des Exportations
3 été privatisé en Septembre 86 (avec une réduc-

tion de 1l'effectif de 500 personnes). Enfin, la
Banque Marocaine du Commerce Extérieur a perdu ses
activités de couverture de risques politiques et
commerciaux @ 1"étranger.

te 6.11.86,. le
tentative de
opérations.

roi
résister

a mis en garde contre toute

3 la réalisation de ces
Ses propos s’'adressent aux familles
qui ont tissé des liens étroits dans 1'admini-
stration et dont les membres sont 3@ la fois des
hauts fonctionnaires et des dirigeants d'entrepri-
ses.

En 1'absence de réforme fiscale et de textes de-
vant réorganiser la profession des experts compta-

bles, 1le transfert d'entreprises au secteur privé
risque de se traduire par une fuite importante de
capitaux.

NOUVEAU CODE DES INVESTISSEMENTS
"UNE TENTATIVE DE SEDUCTION

Depuis le mois d'Avril 86, le Maroc a relancé la
coopération avec son principal investisseur étran-
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ger, la france, tache qui a été confiée au secteur
privé marocain , 3 la Confédération Générale des
Entreprises Marocaines.(Comparé au total des in-
vestissements au Maroc, la part étrangére repré-
sente 12-13% dont 7% pour la France). Cette coo-
peration bénéficie des dispositions du Code des
Investissements, en particulier le libre trans-
fert des dividendes 3 1 étranger et du capital en
cas de liquidation. En Mai 86, 1a CGEM a signé une
convention d'aide aux investisseurs avec le CNPF
par l'intermédiaire du CEPIA (Centre de Promotion
Industrielle en Afrique). D'aprés cet accord, les
deux organismes recherchent sur leur territoire
respectif des partenaires susceptibles de réaliser
en commun des projets au Maroc.

Malgré les avantages des codes, les entreprises
privées, essentiellement européennes d'ailleurs,
ne viennent que dans la confection ol ellels ont
représenté en 1985 40% des investissements réali-
sés, 2t bien qu'une circulaire de 1'0ffice des
Changes wvienne d'accroitre les avantages dont
elles pourraient disposer, les investissements
gtrangers ( qui avaient doublé entre 1982 et 1983)
stagnert. Encore ne s'agit-il, le plus sou-
vent, que d entreprises étrangéres déja installées
au Marcc.

?

QU'EN PENSE LA PATRONAT MAROCAIN

ta cherté du crédit assorti de mesures découra-
geantes (ristourne), 1 immobilisme de la Banque du

Maroc qui ne diffuse meme pas les grilles de
variations des taux du dirham, qui ne devraient
pas étre un secret,les pesanteurs administratives

et tracasseries de tous ordres, les -couts de
1'énergie, des matiéres premiéres renchéris par la
chute du dirham, dont le flottement actuel est
aberrant; manoeuvres procéduriéres - tels sont les
handicaps ressentis par le patronat marocain.

Selon 1lui, Wl*argent au Maroc n'est pas dans
1'industrie, mais dans la spéculation et le com-
merce. Mais le patronat ne veut pas effaroucher
le pouvoir. Lla pression fiscale n'est pas trés
glévée dans 1'ensemble, mais lourde dans 1'indus-
trie.

"Le développement des marchés fi-
nanciers détourne-t-il 1'argent de
I'industrie? Peut-é&tre. Mais I'ob-
jectif est de s'enrichir."

(Thierry Tuffier)




LES EXPORTATIONS:
LE GRAND DESEQUILIBRE

Il est wrai que l'exportation industrielle a pu
améliorer ses performances jusqu'ad représenter 21%
de 1'ensemble de la production du secondaire et 51
% de 1l'ensemble des exportations. Depuis 1980,
elle marque wune augmentation constante. Mais le
retard technologique par rapport a d'autres pays
reste insurmontable et @&chappe complétement aux
bureaux d'études et de conseils marocains qui ne
participent que pour 5% au marché marocain, les
bureaux d'études étrangers se partageant le reste.

Tous les exportateurs vivent avec 1'objectif de
doubler leurs résultats dici 1992. ce qui est peu
de chose, puisque le Maroc part de trés bas:
pendant que le Maroc exporte pour 1 Millard §, la
Corée en exporte pour 35 Milliards $ !!

D'ailleurs, 1la progresion des exportations en gé-
néral n'est que financiére et si les recettes ont
été multipliées par 410%. les volumes ont stagné,
ce qui montre bien que c'est essentiellement la

chute du dirham , imposée par le FMI, en est la
cause, en valeur réelle et en dirhams de 1980,
1'augmentation ne serait pas de plus de 5 3 10%
entre 1980 et 1985.

Cette industrie exportatrice reste fragile: en
1986, elle représente 46 % des importations. Pour
exporter en 1985 10.9 Milliards de dirhams, i}
faut importer 21 Milliards dedirhams. Il y a une
trop grande dépendance vis-3-vis de 1'étranger,
que ce soit pour les biens d'équipements, pour les
matiéres premiéres ou pour les demi-produits. 43%
de 1'industrie nationale ne fait que transformer
ce qu'elle doit acheter 3 1'extérieur, et tout
investissement industriel induit une demande d"im-
portation de 60% de son montant. Les importations
sont trop lourdes par rapport aux exportations et
annulent donc, au plan des équilibres financiers,
les efforts faits en conséquence.

LE CONSENTEMENT MUTUEL

La France apporte wne aide considérable aw Maroc.
Tout en soutenant son économie défaillante, elle y
préserve ses iatérets économiques. tant du coté
public que prive.

Quelque soit le gouvernement, les relations étroi-
tes et amicales semblent curieusement toujours se
situer au dela des questions brilantes des droits
de 1'homme. de la répression et de 1 asservis-
sement de la population ainsi que de la situation
problématique des 400 000 immigrés marocains en
France. Les relations entre les chefs d état et
responsables politiques respectifs sont immanqua-
blement qualifiées d'excellentes et les éloges ré-
ciproques, 3@ l'occasion de rencontres organisées
avec un faste grandios, empruntent un vocabulaire’
surprenant qui semble ne rien a voir avec la dure
réalité des problémes.

Etonnant est également le fait que les relations
réciproques soient souvent définies comme étant
"au beau fixe", alors que le Maroc est un mauvais
payeur de sa dette.

Mais on comprend, car en effet, un grand nombre de
positions communes en matiére de politique étran-
gére Le Proche Orient, le Tchad, le Sahara Occi-
dental, 1la Nouvelle Calédonie) de coopération qui
englobe tous les domaines, y compris militaire,
les intéréets économiques de la france au Maroc
sont - et ont toujours €té - de taille: déjd par
la présence d’entreprises frangaises, les échanges
commerciaux, les investissements privés et publics
dans de grands projets d infrastructure. La france
se taille la part du lion avec 25% du total des
investissements étrangers.

Aprés la marocanisation, plus de %1% des capitaux
du secteur privé restaient étrangers, et la part
frangaise représentait le tiers environ. Mais cela
ne signifie pas nécessairement diminution du con-
trole étranger: il s'exerce toujours par le biais
du secteur public,par le jeu de la minorité de
blocage fixée a 33.4 % du capital. ( exemple: la
société nationale d investissement qui controle
24 sociétés: elle ne préside le conseil d admi-
nistration que dans deux cas!) et par la maitrise
de la technologie par les anciennes maisons méres:
ainsi, Pechiney - Ugine Kuhlmann exerce-t-il un
contrgle complet sur le fonctionnement et
1 approvisionnement de ses anciennes filiales.

La france est le premier client et le premier
fournisseur du Maroc. La balance commerciale fran-
co-marocaine penche du coté frangais avec 31 Mil-
liards de F d'excédents en 1985. £n revanche, le
bilan des transactions courantes s établit au bé-
néfice du Maroc du fait de rapatriement des reve-
nus des travailleurs marocains, du tourisme et de
1'aide financiére accordée par Paris.



(e soutien financier continue bon an mal
aider le Maroc 3 payer sa dette", ce qui
tiquement impossible et des deux cotés on
L'aide publique (dons et préets) s élevait en 1984
3 5 Md de francs et en 1985 3 1.5 Md. Pour ) exer-
cice 86/87, 1.3 Md ont été accordés dont S50 M de
f pour 1'amélioration de 1la balance des paiements
et 750 M de F pour le financement de projets
g équipement d infrastructure portuaire, de bar-
rages et de matériels d exploitation pour 1'Office
Chérifien des Phosphates et de réseaux de dsitri-
bution d'électricite.

an "pour
est pra-

(ertes, 1'aide publique a diminué depuis 1983,
mais étant donné que les échéances des anciennes
dettes sont réeguliérement reportées, assorties de
meilleures conditions de paiement, elle est con-
damnée @ durer indéfiniement. La France inter-
vient ainsi, chaque année, 3 hauteur de 2 Md de
francs dans les rééchelonnements des dettes aux-
quels le Maroc a du procéder.

I1 s’agit bien de comsentement mutuel dans cette

affaire, consentement qui prévalait déja 3 1 acte

de Protectorat signé em 1910: Le Maroc &tait déj3i
sérieusement endetté et en sitution de non paie-
ment, notassent la famille royale, et c est dans
le sowci de maintenir les échanges commerciaux,
que ce nouveau cadre juridique, le Protectorat a

été mis en place. Or, tovtes les options écono-
miques prises par le Maroc depuis 1" indépendance,
se situwent toujours dans le méme sillage.

" En definitive, c'est le contribuable frangais

qui finance le train de vie des riches marocains™
(Philippe Brachet. "Descartes n est pas maro-
cain™).

QUE DEMANDE LE FMI EN ECHANGE DE CREDITS ?

Dévaluation du Dirham

Suppression du contrdle de la Banque Centrale
sur la monnaie

Privatisation du secteur public

Facilités accordées aux capitaux étrangers
Libéralisation du commerce extérisur et
suppression du 1'0ffice Chérifien du Commerce
Extérieur

* Augmentation de 1'impot direct

* Diminution de 1'impot sur le capital

* Diminution du budget de fonctionnement de
1'Etat et suppression de postes

Réduction des budgets sociaux (santé, enseigne
ment, logement)

le sait.

* Blocage des salaires
* Suppression de la Caisse de Compensation des
prix des produits de premiére nécessité.

Toutes ces mesures, progressivement appliquées par

le Maroc depuis 1981 pour tenter de rééquilibrer
sa balance des paiments, n'ont pas donné les ef-
fets escomptés; pire, elles ont abouti 3 des ré-

sultats inverses.

Non coupable du gaspillage des ressources et de
1'anarchie économique, la population marocaine su-
bit durement les conséquences directes de ces me-
sures draconiennes. Le fMI est ainsi entré dans la
vie de chaque marocain, car 1 ensemble de ces me-
sures touchent de prés tous les domaines vitaux.
Le plan d"austérité s'est accompagné de fermetures
d'usines et de licenciements, d une augmentation
du chomage qui, avec ses formes déguisées, touche
entre 5 3@ 6 millions de personnes dont la majorité
sont des jeunes. Il n'y a pas d allocations. La
moitié des jeunes entre 20 et 24 ans est sans
aucun travail.

Les employeurs profitent directement de cette si-
tuation: ils baissent les salaires, cassent les
gréves, licencient arbitrairement ou mettent 3 la
porte des accidentés du travail. La couverture so-
ciale est presque inexistante.

Les petits commergants et artisans sont également
victimes de cette austérité 3 cause d'une charge
d'impots trop lourde.

Du fait de la baisse du pouvoir d achat, les pro-
blémes de logement sont devenus insurmontables. Le
loyer représente la moitié du revenu des classes
moyennes. Les loyers ne sont pas controlés et la
spéculation immobiliére est sans limite. L'exode
rurale contribue directement 3 1 expansion des bi-
donvilles d‘une densité inimaginable ol s'entasse
20% de la population urbaine. Ils sont démuris de
tout équipement et deviennent des lieux de proli-
fération de maladies.

Se soigner est devenu un luxe, car il reste peu de
chose de 1l'esprit d'une santé publique: payer 25
Dirhams par journée d'hospitalisation, les frais
d'opération et de médicaments (sans rembourse-
ment!), sans compter les bakchichs habituels,
n‘est pas a la portée d'une famille moyenne de 6 3
8 personnes vivant d'un seul revenu. La suppres-
sion de milliers de postes dans la santé et 1 ap-
parition du chomage des médecins, ne font qu'ag-
graver une situation déja déplorable puisque

1'état sanitaire de 1la population au Maroc est



depuis longtemp gtre

faute de moyens.

reconnue trés alarmant

Le budget de 1l'enseignement a été jugé également
par le FMI trop couteux et peu rentable. Déja3, 17é-
chec scolaire "organisé" depuis des années en té-
. moigne et aboutit au démantélement progressif du
systéme éducatif: suppression du baccalauréat -
blocage des projets d'équipements universitaires -
suppression de milliers de postes d'enseignants
dans le primaire - augmentation de 1'age scolaire
porté 3@ 7 1/2 avec 1'application du principe de
roulement par classe - interdiction aux fonction-
naires de passer des examens - encouragement 3 la
privatisation des établissements scolaires....

Le taux d'analphabétisme est ainsi maintenu, voire
renforcé par les mesures du FMI, car déja en 1982,
selon le dernier recensement officiel, il &tait de

82% en milieu rural et de 44% en milieu urbain.
35% seulement des enfants & la campagne étaient
scolarisés.

Ainsi, c'est 1la faillite et 1'impasse dans des
secteurs entiers. Il faut ajouter 3 cela la dés-
agrégation morale du secteur administratif comme
en témoigne 1la corruption, le gaspillage et les

nombreux scandales de détournement.

L*EXPLOSION POPULAIRE

PEUT SE PRODUIRE A TOUT MOMENT !

La modification de la structure sociale au Maroc
est un processus qui s'amplifie de plus de plus:
L'ensemble des restrictions a actuellement des ré-
percussions sur la classe moyenne. La classe ouv-
riére se transforme, car la jeune génération parmi

elle, est aujourd'hui plus cultivée et disposée a
la revendication syndicale. On tend vers un ren-
versement du rapport ville- campagne. L'exode ru-

ral s"oriente depuis quelques années vers les vil-
les moyennes avec, 13 aussi,l extension des bidon-
villes et 1'apparition du chomage.En 1990, 13 po-
pulation urbaine représentera 50% et ce phénoméne
va se renfocer par la concentration fonciere et la
spéculation des prix sur les terrains cultivables
touchés par les années de sécheresse.

L'augmentation du poids des jeunes due 3 un taux
de croissance démographique qui est 1’un des plus
glevés dans le monde et leurs échecs scolaires et
d’emploi,font qu''apparaissent des problémes éthi-
ques et sociaux: la drogue, la prostitution et la

.

délinquance. Le nombre jeunes traduits devant
les tribunaux augmente chaque année de 15%.
L'arrét de 1'emigration était dans les années 70

une porte de sortie aux problémes.

En 1-an 2000, le Maroc comptera 63 Millions d ha-
bitants. L'alimentation de la population citadine
posera alors un trés grave probiéme. L importation
de céréales deviendra une priorité absolue entrai-
nant 1'augmentation des prix alimentaires. L'en-

semble de ces facteurs constitue un risque d’ex-
plosion populaire permanent et on voit clairement
pourquoi la politique économique 3u Maroc passe

par la répression.

UNE SCIENCE FICTION

L'anarchie
de maniére

économique qui préside au Maroc dément
absolue 1les slogans officiels sur la
planification et le libéralisme, puisqu’il s’agit
d'un libéralisme sélectif et d'élite. Il a abouti
a la régression de la production, 3 la décroissan-
ce du marché intérieur, & la diminution des expor-
tations et des réserves en devises. La réticence
des banque arabes 3 préter de 1'argent (notamment
depuis la gquerre Irak-Iran), 1 augmentation des
dépenses militaires pour la guerre au Sahara Occi-
dental, les années de sécheresse: la conjonction
de tous ces facteurs explique 1 impasse actuel et
1*incapacité des structures en place 3 trouver une
solution efficace 3 la crise. Et ni la baisse du
dollars de 20%, ni celle du prix du pétrole, n ont
pu améliorer cette situation.

Le remboursement de la dette est du domaine de la

"science finction.Par contre, 1a main-mise de 1'ét-

ranger sur les centres de décisions économiques et
sociales - donc la perte de la souveraineté natio-
nale - , est une réalité bien tangible. Plus con-
créte et visible encore est la répression généra-
lisée au sein de la population marocaine pour con-
tenir 1'explosion de la colére qui pourrait mettre
fin 3@ ce libéralisme dévergondé. Le jeu de poker
des grands financiers internationaux pourrait, lui
aussi, se trouver brusquement arrété par un chan-
gement d'attitude des pays du tiers monde suren-
dettés.

Les financiers internationaux
sont euphoriques. Jamais tant
d'argent n'a circulé aussi vite et
généré autant de profits...




ACCORDS BILATERAUX ET AIDES INTERNATIONALES SUR UNE ANNEE

en millions de $

(recensés entre Oct. 85 et Oct. 86 - source: Grand Maghreb N°45 - 52)

D'ol viennent les crédits extérieurs et 3 quoi sont-ils destinéds ? De quoi est constitué la dette maro-
caine? Il est impossible de le préciser, faute de données. Mais une rapide étude des crédits allouds sur

une année , entre octobre B85 et octobre 86, peut donner des indications significatives quant 3 leurs
orientations et leurs origines.

ORGANISME PAYS DATE MONTANT 08JE1
- BELGIQUE 26.6.86 1.208 " EQUIPEMENT FERROVIAIRZ
- RFA 24.10.85 228" PETITE AGRICULT. / MCOERNISATION MINES DE JLRRIDA
- RFA 24.9.86 308 AIDE AUX PETITS AGRICULTEURS
- RFA 24.9.86 6.50 % ° ETUDES DANS LE DOMAINU AGRICOLE
- USA 30.6.86 as AIDE A L'EXPORTATION
- USA 13.6.86 20 § EXPORT. VERS LES USA DE PROD. AGRICOLES
- USA JUIN 86 13 SANTE
BANQUE AFR. DE DEVT. 15.2.86 41 3 * CENTRES DE FORMATION PROFESSIONNELLE
BANQUE AFRICAINE DE DEVT. 6.11.85 47.67 $ DIVERS PROJETS AGRICOLES
BANQUE AFRICAINE DE DEVT. 18.12.85 49 % ENTRETIEN ROUTES
BANQUE ISLAMIQUE DE DEVY. SEPT.B6 12§ IMPORTATION DE PETROLE BRUT
BANQUE ISLAMIQUE DE DEYT. 18.12.85 208 IMPORTATION DE PRODULITS D ENERGIE
BANQUE MONDIALE 14.3.86 46 8 TRRIGATION ET LES INVESTISSEMENTS CORRESPONDANTS
BANOUE MONDIALE 30.6.86 120 § CREDITS AGRICOLES
BANQUE MONDIALE 30.5.8¢6 164 § EQUIPEMENT SECTEUR EDUCATION
BANQUE MONDIALE 14.3.86 228 MODERNISATION DU PORT DE CASA ET MOHAMEDIA
BANQUE AFRICAINE DE DEVT. 26.6.86 65§ AGRICULTURE
FONDS ARABE DEVT. EC./SOC 7.7.86 157.50 § IRRIGATION R
FAQ 16.5.86 0.18 § AIDE D URGENCE: SEMENCES.RIZ
FAO 8.11.85 .. FORMATION DE CAORESPECHE. IRRIGATION
FONDS MONETAIRE ARABE SEPT.B6 9.50 § FINANCEMENT D ECHANGES COMMERC. AVEC PAYS ARABES
FONDS D AIDE AU DEVT ET BOUES COMM. ESPAGNE 4.12. 85 200 § FINANCEMENT D lNPORT‘%IONS DE BIENS E7 SERVICES
FONDS KOWEITIEN DE DEVT. KOWEIT 31.10.86 24§ * PROJET EAU POTABLE A CASABLANCA
FONDS KOWEITIEN DE DEVT. KOWELT 27.6.86 0.24 % = PROJETS AGRICOLRES ET HYDRAULIQUES
FONDS MONETAIRE ARABE SEPT 86 22.50 % SOUTIEN AU PROGR. REDRESSEMENT FINANCIER
FONDS SAQUDIEN DE DEVT. ARABIE SAQUDITE 27.6.86 51 8§ PROJETSS AGRICOLES ET HYDRAUL IQUES
FONDS SAOUDIEN DI DEVT ARABIE SAQUDITE 20.10.86 18§ * FINANCEM PROJET ALIMENTATION EN EAU POTABLE CASA
PROGRAMME D AIDE MONDIALE 13.12.85 8§ PROMOTION CULTURE CEREALES RIF OCCIDENTAL
PROGRAMME D AIDE MONDIALE 20.6.86 4.60 3 FORMATION JEUNESSE RURALE BATIMENT
STE FINANC . INTERNATIONALE 19.11.85 V.70 8 SOUTIEN FIN. DE LA STE FRUMAT (JuS DE FRUITS)
USAID USA 18.9.86 24.50 % ASSISTANCE FINANCIERE ET TECHNIQUE
FIDA 19.9.86 308 PROMOTION DE LA “PETITE AGRICULTURE"
TOTAL: 1.237.09 §

* monnaie du pay: - cours du $: oct: 86
** montant non indiQué



Les aides apportées au secteur agricole moderne et dirrigation se taillent la part du lion avec 48% du
montant total de 1.237 millions de $. Vient ensuite le financement des importations avec 19%. Par contre
le soutien a lexportation est 8 fois moindre. Les sommes accordées a l'enseignement sont relativement
importantes, mais concernent essentiellement 1'équipement (centres de formation professionnelle) et la
formation de cadres agricoles. Lles projets d'infrastructures visent uniquement les grands centres
urbains: eau potable et port de Casablanca , 1 équipement ferroviaire et entretien de routes. Aucun
projet important pour venir en aide 3@ la population démunie ou d alphabétisation: 0,08 % pour la santé et
0,18% d aide d'urgence (semences de riz).

Ces orientations reflétent assez fidélement la politique de développement poursuivie par le Maroc avec
tous les deséquilibres qu'elle comporte et sont sans effets sur la croissance économique: sauf en ma-
tiére d'exportations agricoles, grédce une récolte exceptionnelle aprés les années de sécheresse. Ces
aides  renforcent par contre la dépendance du Maroc vis-3-vis de 1’étranger.

Qui a2ide le Maroc? Un peu tout le monde, mais surtout les grandes organisations internationales: 11
accords sur 32, dont en premier lieu la Banque Mondiale avec prés d un tiers du montant total. Les pays
occidentaux, y compris Israél (financement de 1'importation de pétrole), sont intervenus avec 10 accords
représentant 26 % du total. L aide des banques et pays arabes: 23%, celle des pays et banques africain s:
16%, les organisations humanitaires: 6,5%.
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L'ORIGINE
DE LA DETTE DES PAYS AFRICAINS

Les
1974
ciers
prix

pays africains s’endettent brusquement entre
et 197G: les emprunts sur les marchés finan-
sont multipliés par dix: presque tous les
des matiéres premiéres africaines s envolent
et ces augmentations suscitent bien des espoirs.
.es recettes publiques accrues permettent de des-
serrer les budgets de misére et de mettre en route
des programmes d'investissement. La certitude que
.3 hausse se poursuivra incite 3 emprunter pour
engranger plus vite les résultats.

tt survient la baisse: le cacao. le café, le thé,
‘e sucre, l'huile d'arachide. le sisal et les
thospates voient leurs prix s'effondrer de 40% 3

65% en moins de cing ans. L endettement des pays
africains - dont certains peuvent etre qualifiés
de potentiellement riches sur le plan de leurs
ressources - est inégal ainsi que les prélévements
auquel 1l donre lieu. Des choix nationzux nette-
ment différenciés, des conditions économ’ ques iné-
gales du coté des débiteurs, mais aussi des stra-
tégies divergentes de la part des bailleurs de
fonds; il serait vain de vouloir trouver une logi-
que homogéne de 1 endettement et de s2 Jestion.
Ainsi, aucume correlation ne peut 2tre mise en

évidence entre les miveaux de pauvreté et d'endet-
tement. C(es disparités trouvent leur perdant, si

l'on examine les taux de charge qui exprime des
conditions de remboursement plus ou moins favora-
ble (1'éventail peut aller de 2% jusqu'a 25% selon
les pays.)

Mais les emprunts nont pas permis de faire face 3
la dette. Le fameux mécanisme de la croissance in-
duite par les capitaux n'a pas joub. Les années
durant lesquelles 1'Afrique s'est le plus endetté
coincident avec celles de la crise et des déséqui-
libres mondiaux d une ampleur jusque 13 inconnue
marquée par la restructyration des industries des
pays développés. Elle les incite 3 vendre 3 1 ex-
portation et font pour cela pression sur les ban-
ques - enrichies par les pétro-dollars et les dés-
équilibres financiers-. Les gouvernements d’un
certain nombre de pays de 1'0CDE ont, pour soute-
nir leurs industriels, engagé leur diplomatie dans
13 course aux ma-chés, et les" contrats du siécle"
se sont multipliés en quelques années.

Depuis le reflux 3 partir de 1980 cue 3 la baisse
des prix des matiéres premiéres africaines, 1 Af-
rique est devenu 3 cause du remboursement de ses
dettes exportatrice nette de capitaux. La charge
du service de la dette s apparente 3 un préléve-

ment unilatéral, 3 un appauvrissement pur et sim-
ple. les dettes de 1"Afrique noire représentaient
en 1984 trois fois les ressources d'exportations.

les renégociations, indispensables pour éviter le

1

défaut de paiement,
traintes sur une

changer la nature.

ne font qu'étaler les con-
périodes plus longue sans en

Le volume total de la dette des
pays en wvoie de développement a
augmenté de 200 Milliards de $ en
trois ans. pour dépasser aujourd-
‘hui  les MILLE Milliards, 1'équi-
valent du budget des Etats Unis.

LES GRANDES BANQUES COMMERCIALES

Les
joué
cessé

banques commerciales du monde occidental ont
un rdle de "préteur du tiers-monde™ qui n'a
de croitre, jusqu'd ce que la crise de 1982
vienne freiner leurs élans. Au cours de la décen-
nie 70, surtout dans les derniéres années, les
banques "recyclaient™ les dépots considérables que
les pays producteurs de pétrole avaient accumulé
auprés d'elles, L un des meilleurs moyens d emplo-
yer ces abondantes disponibilités était de consen-
tir des préts aux pays en voie de développement.
Ces prets dit "souverains™ étaient considérés com-
me trés sirs, puisqu ils étaient contractés ou ga-
rantis par les Etats emprunteurs, personne n ay-
rait pu dire; 3@ !'époque, quel tait !'encours
total des creances sur les PVD... Ce qui explique

pourquoi les banques, incapables d’affecter un
"coefficient de risque", avaient constitué un ni-
veau de provisions qui s est révélé tout 3 fait

insuffisant lorsque éclata la crise de 1 endette-
ment déclenché en 1982 par le Mexique. Depuis, les
préts bancaires ont trés sensiblement diminué,
mais pour éviter de rayer d'un trait de plume une
partie de leurs créances,les banques doivent four-
nir aux débiteurs au moins de quoi payer les inté-
rets de la dette - ce qui confére 3 celle-ci un
caractére permanent et cumulatif, car le créancier
risque de disparaitre lui-méme, s'il provoque la
mise en défaut de ses débiteurs.

Les petits et les gros malins qui
ont investi en actions sur le mar-

ché de la Bourse de New York de-
puis Aout 1982, ont empoché quel-
ques 500 Milliards de dollars de
bénéfices, estime le Wall Street
Journal....

A Paris, la bourse bat le record
du monde de la hausse: 300% en 5




LE TRIPLE ROLE DU FMI

Lle role de bdailleur de femds: Grace aux contributions de ses 148 membres
comprenant la plupart des Etats membres de 1’'ONU, le FMI peut accorder, sur ses
fonds propres, des crédits aux pays en difficiltés qui peuvent dépasser & fois la
valeur de leur quote part. Mais il court ainsi le risque de se voir lui-méme acculé
3 une position financiére difficile, ce qui a failli se produire avant
1 augmentation de 47.5% des contributions (portées @ 100 Milliards $) en 1983. Les
grands pays industriels (Etats-Unis. Grande Bretagne, R.F.A., France et Japon, ainsi
que 1'Arabie Saoudite), gardent wune influence prépondérante pour déterminer les
régles de fonctionnement et les moyens mis & disposition. Mais les montants de ces
crédits ne sont pas les plus importants et méme tout 3 fait insuffisants face 3
l"endettement total du tiers monde: plus de mille milliards §.
Les Droits de Tirage Spéciawx (DTS): Le FMI a le pouvoir de battre monnaie sous
forme de tirages spéciaux composés d'un panier de 5 monnaies (dollar,livre, DM,
Franc , Yen) qui peuvent ‘étre "alloués 3 ! 'ensemble des pays membres en cas de pé-
nurie de liquidités internationales sans contrepartie apparente (sinon sous forme
d'inflation). Les DST donnent aux détenteurs le droits de tirer, dans une certaine
limite, des monnaies désignés par le Fonds. Ces possibilités sont cependant insuf-
fisantes pour répondre aux demandes de devises.

La cautien: Les pays trés endettés éprouvent donc le besoin de se tourner ve-s
d"autres opréteurs et en particulier wvers les banques commerciales. Mais depuis
l"éclatement de la crise mexicaine, elles ne prétent qu'd la condition que le peys
demandeur 3it conclu préalablement un accord avec le FMI, assorti d un progranme
d'ajustement souvent drakonien. Le pays solliciteur lui expose les objectifs et les
moyens de sa politique de redressement (document rédigé en réalité largement par
les experts du FMI). En fait, le fonds va parfois jusqu 3 faire pression sur les
banques commerciales pour qu'elles continuent 3 faire crédit 3 des pays dont la
faillite pourrait eintrainer leur opropre ruine. ©£n apportant ainsi sa caution
morale (en vue du remboursement). le Fonds garanti so n soutien au gouvernement.

Imitialement, 1le role du FMI consistait wuniquement 3 controler et surtout 3
assurer une réqulation dans les échanges monétaires internationaux et de consentir

des concours temporaires aux pays souffrant d un déséquilibre de leurs paiements
exterieurs.

Le piége de I'endettement

Muilliards de dollars

-

La montée de la dette

(33
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LES DEFAILLANCES DU FMI

Les programmes du fonds ont mis 1'accent sur une meilleure allocation des ressources et des
investissements, wune attention particuliére a €té accordée aux politiques des prix afin de
mobiliser 1'épargne et encourager les investissements privés.

D autre part, et afin de rétablir la stabilité financiére, on a cherché 3 limiter le carac-
tére expansionniste des politiques budgétaires, ce qui a permis aux autorités monétaires de
privilégier le financement du secteur privé et d appliquer une politique de crédits. Les
programmes du fonds ont également prévu des restrictions aux importations et des politiques
de taux de change plus réalistes et conformes aux réalités économiques des pays africains.

Dans 1'ensemble; il apparait que les résultats ont été loin de correspondre aux ambitions:

ni au niveau de la croissance, ni dans la lutte contre 1'inflation, ni dans 1 amélioration
des paiements extérieurs.

D'ailleurs, les pays afriains qui ont appliqué de tels programmes considérent que le Fonds
a wune vision 3 court terme des prcblémes de paiement, conception qui néglige la nature
structurelle des équilibres et des exigences & long terme du développement des pays
concernés. Elle méconnait la vulnérabilité des économies africaines aux chocs extérieurs.
Ne pouvant recourir au crédit commercial privé, ces pays ont été obligés d appliquer des
programmes d'ajustement qui se sont traduits par des réductions massives des imprtations,
ce qui n'a pas manqué d affecter la croissance économique et le bien-étre des populations.
L'ajustement par 1'expansion des exportations (suivi par peu de pays africains) est rendu
plus difficile & cause du niveau pev €l1évé de la demande étrangire et de 1 aggravation du
protectionnisme des pays industrialisés.

Les pays africains considérent les programmes du FMI imjustes, parce qu'en corrigeant les
déficits de paiement, le Fonds fait porter le poids de 1'ajustement sur les pays défici-
taires, et imefficents parce que certains instruments recommandés ne peuvent: par nature;
produire les résultats attendus, il en est ainsi, par exemple, de 1a modification de la pa-
rité de la monnaie nationale. Les programmes du FMI, assortis d une conditionnalité trés
dure, ont perdu de vue !'harmonie qui doit présider aux relations commerciales; financiéres

et monétaires dans leur ensemble. Les mesures du Fonds sont inadaptés aux problémes réels
de 1" Afrique.
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