-LA DIFFUSION DE LA NOTION

D’ETAT MODERNE Rofur Tius-Hou
Quelques notes introductives Raw &~ !

par Christiane FrRELIN* E

Dans la perspective préparatoire i I’élaboration d’un modele expliquant
la formation des sous-espaces dépendants dans leurs relations tant avec les
Etats dominants qu’avec ’Etat national, dont ils sont territorialement partie,
les pouvoirs de décision de I’Erat et leurs modalités d’action constituent une
variable déterminante; un examen, d’abord empirique, des modes de for-
mation des Etats nationaux dans le cadre de la périodisation définie par les
historiens (1) parait essentiel.

Le parti pris, éclairage de cette recherche, ce sont les apports successifs
des forces externes et les types d’impacts exercés sur les espaces dominés;
Pétude des forces internes sera abordée dans une prochaine étape de la
recherche. Quant a ’étude, si déterminante pour I’approche de Pintégration
nationale, de P’agrégation des forces internes aux forces externes, elle n’a
pas été examinée i ce stade du travail.

Cette introduction cherchera 2 montrer le tole des forces externes et de
leurs impacts aux différentes périodes déterminces dans le domaine de la
création d’Etats.

L’Etat moderne est une innovation. Il exprime un niveau ¢levé d’inté-
gration nationale. Cest une innovation au second degré, qui se présente
comme le résultat de la mise en ceuvre d’autres innovations. Dans les pays
d’Burope, le processus de constitution d’Etats nationaux s’est étendu sur
plusieurs si¢cles, troublés par des guerres ct des révolutions et la modernisation

# Chargée de recherches a 'TEDES.
(1) Voir a ce sujet S. Aronso, E. MEYER, Poles d’influence et espaces dépendants,

! supra, p. 329.
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politique a marché de pair et souvent précédé les développements économiques
de type moderne.

L’Etat moderne dans les pays sous-développés est un emprunt culture]
aux Etats développés. Aux différentes périodes historiques, des modeles
de I’Etat se diffusent d’un centre dominant aux nations en voie de forma-
tion; ainsi, les modernisateurs latino-américains, a I’époque de Pindépen-
dance, s’efforcérent de reproduire les types d’institutions centrales mises sur
pied aux Etats-Unis et en Europe. Les Dominions britanniques accédant i
I'indépendance, en 1947, choisissent le modéle britannigue de la démocratie
parlementaire; les anciens colonisateurs en font souvent méme une condition
de Poctroi de I’indépendance. Les Etats africains d’expression frangaise s’ins-
pirent litt¢ralement des nouvelles institutions centrales frangaises de 1958.

L’Etat_moderne, qui se constitua 2 la faveur des formidables dévelop-
pements économiques qui virent le jour dans les Etats dominants aux envi-
rons des années 1850, fut une remarquable innovation politique. Dans ces
mémes pays, 4 partir de la grande crise économique des années 1930 et sur-
tout depuis 1945, il s’est affirmé dans sa vocation de contréler et de donner
des impulsions au niveau de la totalité de I’espace national. Il est respon-
sable de la croissance ¢conomique de la pation, du niveau de formation des
citoyens, du niveau d’intégration et de dévecloppement social. Il exprime
I’état d’avancement des techniques d’organisation et d’information.

I’Etat moderne, qui est I'expression des besoins fonctionnels des Etats a
technologie avancée, fait figure d’emprunt culturel pour des Etats nouveaux
ou le degré de cohésion nationale est faible; mais dans le méme temps, la
toute-puissance de I’Etat capable d’infléchir et de contréler la destinée de
ces nations nouvelles parait étre le seul remede a leurs distorsions structurelles.
Dans cette perspective, la date Tacces a I'indépendance est importante; les
dirigeants d’Etats ol la majorité du corps social vit sclon un mode traditionnel,
ot le niveau d’intégration sociale est faible, voient sous leurs yeux fonctionner
des modeles de I’Etat paraissant atteindre un tel niveau d’efficacité qu’il semble
légitimement transposable.

L’Erat, c’est I'expression institutionnalisée de la nation; mais qu’est-ce
que la nation? Comment se forme-t-clle? Qu’est-ce qui fait sa cohésion
une fois les limites territoriales acquises ? La formation des Etats- nations
européens a été sanglante; les luttes intéricures pour e pouvoir ont €té
longues et dures; les luttes de classe, paysans contre aristocrates terriens,
bourgeois contre artistocrates, ouvriers contre bourgeois, ont été le prix de
I'intégration nationale; cxploitation économique fut sans merci. Le proccssus
de développement économique a été enclenché de Dintérieur, grice a une
remarquable constellation d’innovations : accumulation du capital commercial
par P’exploitation des sous-espaces dépendants dans la période préindustriclle,
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inventions scientifiques et techniques, urbanisation, impossibilit¢ pour I’ar-
tisanat de concurrencer les fabriques qui offraient des biens en plus grand
nombre A des prix inférieurs, disponibilités de main-d’euvre grice aux pro-
grés techniques dans P’agriculture.

En schématisant trés grossi¢rement, on peut dire qu’avant le xvie siecle
— qui marque le début de la constitution d’un systéme de relations écono-
miques a ’échelle mondiale —, de multiples Etats ou Empires de type tradi-
tionnel, éphéméres ou puissants, se sont succédé ou ont coexisté, sans que se
nouent, entre les différents espaces, des relations irréversibles.

A partir des débuts de I’hégémonie des nations occidentales — avec le
recul de ’Empire arabe, I’isolement africain, la conquéte américaine —, ces
Etats-nations 2 visées expansionnistes (eux-mémes en proic a des mutations
successives sur le plan intérieur) deviennent par leurs actions conquérantes,
des créateurs d’Etats a leur propre image, dont les modalités d’action varient
fondamentalement en fonction de la période d’intervention et des modeles
pour les Etats déja constitués ou en voie de formation, par effet de domination.

De nombreux systémes politiques de type traditionnel ont exprimé les
besoins de sociétés trés hiérarchisées, composées d’une caste dirigeante
trés restreinte et d’une masse de paysans et d’artisans. L’indépendance d’un
nouvel Etat n’a jamais été congue, ne fat-ce qu’a titre exceptionnel et aberrant,
comme le retour i une société traditionnelle fermée sur elle-méme; dans la
période postérieure 2 1945, nouvel Etat a toujours signifi¢ mise en place d’un
Etat_de type moderne, avec institutions centrales de type parlementaire ou
présidentiel, ayant vocation 2 assurer un développement économique rapide,
gage de Pintégration sociale.

Considéré dans [a perspective de I’action des forces externes, I’Etat national
nouveau a été touché dans sa structure méme, puisque la future nation a été
en partie transformée et utilisée par un centre de décision extérieur et que la
forme de ’Etat a été tout ensemble imposée et empruntée.

Juridiquement, les Etats sont égaux et ont les mémes droits et devoirs;
mais sur le plan des rapports de force, les inégalités sont extrémes, méme entre
Etats sous-développés, au point qu’il semble exister une différence de nature
entre les grands Etats puissants et les Etats A peine viables. Pourtant ces Etats
ont les méult_:s caracteres formels msmunons centrales et régionales, ptocé-
Il semble que I’examen du mode de formation de I’espace national poutra
éclairer le débat explicatif sur Pextréme inégalité des nombreux Etats accédant
i la souveraineté internationale et la nature des relations de ces Etats « dérivés »
ou « périphériques » avec les Etats dominants.

Il est possible de considérer I'Etat national moderne nouveau comme
résultat de impact des forces externes.
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Les forces externes modélent ’espace pendant les différentes périodes, en
touchant toutes les composantes de la nation future.

Elles agissent par exemple au niveau de la composition et de la répartition
de la population; les Etats dominants implantent leurs propres nationaux
dans les espaces dominés, par Porganisation de la colonisation politique.
Quel que soit leur_nombre, les colonisateurs, maitres de I’économie qu’ils
ont eux-mémes introduite, fagonnent par leurs actions la hiérarchisation de la
société; des populations autochtones sont enti¢rement détruites et templacées
comme aux Caraibes, ou déportées par la traite, pour unc mise au travail fotcée:
Elles agissent au niveau de la délimitation du territoire, tragant des fron-
tiéres qui sont souvent loin de correspondre 4 des régions naturelles ou 2 la
logique de I’organisation sociale préexistante, et refletent les lignes de tension
entre des puissances dominantes- rivales. Les sous-espaces sont économique-
ment utilisés en fonction des besoins des Etats dominants : les cultures de
plantation sont introduites, les zones mini¢res exploitées, les villes fondées,
le plus souvent sur les cotes, les points d’appui stratégiques conquis; I’espace
utile est controlé par organisation d’une domination politique et administra-
tive, qui détruit ou transforme les hiérarchies de type traditionnel, pour imposer
I'ordre et garantir ’implantation des nouvelles institutions économiques de
type moderne : la monnaie, I'impét, le salariat, la propriété fonciere. L’exploita-
tion économique combinée 4 la mainmise polirique conduit 4 une formidable
domination culturelle qui impose 2 une élite la langue, I'enseignement, les
schémas culturels. Tous ces impacts aboutissent 2 la mise en ceuvre d’une
nouvelle stratification sociale, avec la création de « bourgeoisies » nationales,
réduites 4 des activités économiques de seconde zone ou d’ordre administratif.
Le choix des gouvernants et le fonctionnement du régime politique dans la
période d’indépendance expriment ces transformations et ces contradictions.

Les Etats dominants transmettent les impacts en fonction de leur propre
degré d’intégration nationale, des objectifs de I’Etat colonisateur et du degré
d’o:ganisation du marché mondial. Le combat fut inégal 4 toutes les périodes
et pour tous les espaces dominés; affrontement pendant les premiéres périodes
des colonisateurs guerriers espagnols et portugais face anx communautés
indiennes d’Amérique; affrontement de la Grande-Bretagne en période d’essot
industriel et déja maitresse d’un vaste Empire face 4 I'Inde du xvin® siecle,
relativement prospére, mais au pouvoir politique partagé entre des souve-
rains multiples; Etats nationalistes d’Europe lors du partage de I’ Afrique, face
aux petites entités politiques africaines.

Tout impact transforme irréversiblement le sous-espace et pour renforcet
ses cffets et garantir son implantation, appelle des impacts de nature politique
et administrative, qui viennent s’articuler sur une société déja dotée d’un
minimum de structure politique.

438

DOCUMENTATION

Nous voudrions montrer pat quelques exemples régionaux que la diffusion
de la notion d’Etat ne s’est pas faite au_méme rythme historique et avec la
méme intensité dans les divers sous-espaces dépendants. Pour les études qui
seront menées postérieurement sur le role de I'Erat et la formation nationale,
une hypothese trés simple pourrait servic de fil conducteur; eclle consisterait
i relever des éléments comparables dans le mode d’opérer des innovations
sur les espaces latino-américains et africains, en raison de extréme intensité
des impacts exercés.

L’Amérique latine a subi les impacts des forces externes i toutes les
périodes; leur angiennet¢ et leur force ont profondément rattaché I’Amérique
latine aux puissances dominantes successives.

L’Afrique tropicale a subi des impacts, ponctuels ¢t passagers pendant
les premitres périodes; a4 partir des années 1850 et surtout 1880, la carac-
téristique est la brutalité de la mainmise politique et économique et I'inégalité
fonciere des contacts entre les Etats nationaux d’Europe et les petites sociétés
traditionnelles africaines.

1l ne semble pas, au niveau de I'analyse de la formation nationale — malgré
Pampleur de 'impact colonial —, que 'on puisse aligner sur la méme typologie
les nations d’Asie et du Moyen-Orient; de puissants Etats de type traditionnel
s’étaient succédé, avec des sommes d’influences réciproques difficiles 2 isoler;
pour nombre de ces Etats, le probleme de la modernisation a fait objet d’in-
terrogations dramatiques a intérieur des nations elles-mémes, face a 'avance
occidentale et i la démonstration de sa supériorité technologique. Le prodi-
gieux développement du Japon sur unc base nationale en fut la réponse
positive la plus éclatante, de méme que les résistances chinoises. Par contre,
la colonisation a été la plus aisée 1a ou le degré de centralisation politique des
Etats anciens était le plus faible, comme en Inde et en Asie du Sud-Est.

Le probléme de la modernisation s’est également posé en termes compa-
rables 4 PEmpire ottoman, ol le pouvoir central se contentait de lever 'impot
et ’armée dans les multiples provinces qui le composaient; au niveau régional
de la province égyptienne, le probleme de la modernisation fut une préoccupa-
tion constante de Méhémet Ali, dans les années 1830.

L’Amérique latine, c’est I'ancienneté de Paccumulation des impacts et leur
permanence. Les conquérants détruisent des sociétés politiques encore bril-
lantes, bien qu’entrées dans leur phase de décadence. lls réduisent les popu-
lations  état de travailleurs-esclaves. Ils se livrent, aprés une dure conquéte,
A une colonisation politique qui s’efforce de reproduire le modéle métropolitain;
la métropole dirige la colonie avec ses nationaux et y impose un systéme admi-
nistratif teés contraignant. L’urbanisation nait trés vite et les gouvernements
métropolitains traitent avec les villes ou s¢ forment les élites politiques. Le
pouvoir de 'Eglise, inféodée 2 la classe dirigeante, s’enracine des les premiéres
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périodes historiques. L'cxploitation économique des espaces conaquis est
faite en fonction des besoins immédiats des métropoles et de l‘Eutc;pc. Le
rang social assigné aux autochtones, le réle éducatif des membres du clergé
leur place prépondérante dans cette société en voiec de formation, les im:
portations de populations noires, tous ces nombreux éléments qui se
combinérent pour former la structure des futurs Etats, provinrent des
forces externes. Ces premiéres vagues d’impacts permirent I’enracinement
d’autres impacts aux périodes suivantes. Les indépendances ont signifié la
prise du pouvoir par Iélite dirigeante locale avec un double phénomene : la
consolidation de la stratification sociale préexistante imposée par les premiers
colons et 'ouverture de la nouvelle classe dirigeante, tout ensemble maitresse
de la terre et urbanisée, aux modtles politiques et culturels curopéens et nord-
américains. .

Malgré les indépendances, les effets des impacts externes continuérent i se
multiplier, sous ’hégémonie britannique; ainsi, 2 'époque de I'industrialisation
des années 1930, consécutive A la grande crise ¢conomique mondiale, I’Etat
et les nationaux conjuguent leurs efforts pour maitriser le développement
national, mais, par suite de la rigidité des structures économiques précédein-
meat imposée, de I’étroitesse des marchés nationaux, des phénomenes de
domination technologique,- cette classe n’a pu se développer au point de
prendre en charge lintégralité du développement national.

Pour I’Afrique tropicale, Iirruption des forces externes provoque un
changement d’une brutalité peu commune.

]_'.cs facteurs géographiques ont fait de I’ Afrique, jusqu’a la période contem-
poraine, un continent isolé, faiblement peuplé, ou se sont développées des
sociétés 4 technologie peu avancée; les grands royaumes historiques furent
¢phémeres; les modes d’organisation politiques furent trés divers et les
contacts avec les autres cultures longtemps faibles.

Puis les Etats européens se partagérent cette Afrique entrée tardivement
dans le courant des modernisations. Parlant des impacts exercés sur I’ Afrique
vers le milieu du xixe si¢cle, Henri Brunswick écrit : « ... du point de vue
africain, cette longue période libérale fut celle d’une incubation d’influences
guropécnnes qui s’insinuérent beaucoup plus profondément qu’aucune
influence étrangere dans le passé... L’Afrique noire s’ébranlait et se modifiait,
tout comme I’Europe a partir des inventions et des découvertes qui la sortirent
du Moyen Age... Cette évolution aurait pu continuer. Elle fut interrompue
dans le dernier quart du x1x® si¢cle par une violente bourrade, qui enleva aux
Noirs le contréle de leur évolution » (1).

(1) Henri BRUNSWICK, L’avénement de I" Afrigue noire du dix-nesviime siécle a nos jours, Paris,
A. Colin, 1963, p. 212.
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Pendant la période précédant le partage, le commerce de produits tropi-
caux supplante lentement le commerce de I'esclave. La France est déja
implantée au Sénégal; la Grande-Bretagne, malgré les résistances métropoli-
taines, au Nigeria et en Cote-de-I’Or.

Le contact entre I’Afrique tropicale et les Etats-natrions d’Eurape occi-
dentale fut dommageable par sa brutalité : choc entre quelques sociétés bril-
lantes dotées d’une organisation politique, comme les émirats de la Nigeria
du Notd, des sociétés traditionnelles isolées, de trés petites communautés
d’une part et de ’autre des Etats en plein essor industriel, qui, apres une longue
période d’hésitation, des environs de 1800 4 188c, prenaient possession de
tecritoires, par volonté d’expansion nationaliste, besoins de mati¢res premieres,
pour rivaliser de puissance avec leurs alliés ou ennemis d’Curope. Les Etats
européens implantérent ’administration, mais la mise en valcur ne suivit
pas toujours au méme rythme et de grands espaces, en particulier sous
la juridiction frangaise, restérent 4 I’état de réserves jusqu’aux premicres
décades du xxe siecle. La Grande-Bretagne, dés la fin du xix® siecle, jeta les
bases du futur Etat du Ghana, en imposant la culture du cacao et en ras-
semblant les terres de dissidence par un lent montage d’institutions régio-
nales et centrales.

Dans la perspective de la fondation des nouveaux Etats contemporains,
le quadrillage administratif de I’ Afrique fut déterminant.

*
* x

La modernité des Etats dominants s’est peu 4 peu dégagée au cours des
périodes historiques, exprimant le degré d’implantation et d’intensité atteint
par la révolution commerciale, puis industrielle.

L’Etat dominant, pendant le temps qu’il a exercé une mainmise coloniale
sur une région, innove en imposant un ensemble de modes d’opérer qui ont
contribué a construire sa propre modernité; il introduit un systeme de lois
et de reglements, il met en place une administration, des transports, fonde des
villes, introduit une amorce de systéme politique représentatif.

Ces ensembles irréversibles d’innovations ont constitué I'infrastructure
qui permit de mettre en place un Etat succédant 4 un sous-cspace dépen-
dant, malgré les distorsions au niveau de chaque innovation et le manque
d’articulations des innovations entre elles.

Par ailleurs, chaque innovation s’articule sur une société préexistante,
donnant ainsi des combinaisons diverses.

En exploitant les sous-espaces dépendants pour financer et accomplir leur

révolution industrielle, les Etats dominants ont export¢é — en I'imposant

441



TIERS MONDE

par Deffet d’un trés inégal rapport de force — leurs modeles institutionnels;
les institutions administratives, économiques et politiques appliquées 4 ces
sous-espaces créent de toutes piéces une nouvelle structure, modifient celle

existante en fonction de son niveau d’organisation. Les bases de la future

nation sont jetées de I'extéricur; mais il sera important de définir la dialec-
tique des apports externes dans leur combinaison avec les réalités locales
préexistantes. )

Quel peut étre le r6le de I'Etar nouvellement indépendant, lui-méme
aboutissement et expression de I'action des forces externes, face aux moder-
nisations que nous pourrions sérier en trois catégories :

— les modernisations du passé, dont il reste une accumulation, souvent rigide,
amoncelées d’une période sur ’autre; ce sont les « rugosités », sclon le terme
employé par M. Tricart;

A les modesisations que ’Etat nouveau provoque par sa fondation et son
existence méme ;

— le flux des modernisations actuelles qui continuent de tenir sous leur cible
les Etats nouveaux lors de cette présente période.

Ces trois niveaux des modernisations, réagissant, de plus, ’un sur 'autre,
situent la pature complexe des difficultés qui assaillent les jeunes Etats,
confrontés 2 leur vocation de controler un espace national donné a leur juri-
diction récente.

Une des caractéristiques fondamentale de la période qui s’ouvre aprés 1945
est I’accession i I'indépendance politique, donc 2 la vie internationale d’une
centaine d’Etats de puissance extrémement inégale. Les deux guerres mondiales
ont fortement contribué i précipiter ’ébranlement des systemes coloniaux et
de domination, en permettant aux Etats latino-américains et aux espaces
colonisés de s’industrialiser et d’organiser une production nationale pour les
besoins de la population. Ce grand mouvement d’industrialisation, générateur
de changement social, ne pouvait, apres les hostilités, au moins en Asie, étre
repris en compte par des puissances affaiblies et momentanément débitrices;
de nombreuses colonies asiatiques avaient obtenu I'indépendance des belli-
gérants japonais, accélérant la prise du pouvoir par les élites locales. L’Inde,
participant intensément 4 I'effort de guerre et malgré la mauvaise volonté
britannique, poursuivait avec acharnement le chemin de la revendication
nationaliste, servant de modéle aux autres colonies. Les débuts de modet-
nisation politique et les modernisations économiques, plus intenses encore
apres la deuxiéme aprés-guerre, avaient transformé les espaces dépendants
a un point tel que dans la grande majorité des cas et malgré d’énormes diffi-
cultés un Etat de type moderne a pu s’installer.

Par sa mise en place méme, I’Etat instaure des modernisations fondamen-
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tales en utilisant dans un premicr temps le legs des modernisations passées;
il doit assurer la mise en place du régime politique central avec des « élites »
formées par I'ancien colonisateur et sur un modele institutionnel calqué de la
métropole. Pour prendre possession de son espace, I'Etat réorganise I"adminis-
tration, met en place des nationaux et devient ainsi, dans de nombreux cas,
le principal employeur. L’Etat uouveau doit définir une politique économique;
il ne peut échapper au choix de I'industrialisation, ce qui veut dire I'accélé-
ration de Pimplantation des modernisations, puisque "urbanisation croit en
fleche, modifiant sans retour de précaires équilibres. En tant qu’employeur,
I’Etat fixe les salaires de la fonction publique, qui, ainsi qu'on I'observe dans
de nombreux Etats africains, se sont élevés dans des proportions énormes pat
rappott aux revenus ruraux. En diffusant une éducation de plus en plus géné-
ralisée, I’Etat moderne d’un pays sous-développé accélire le changement social
et PPexode rural, alors que dans le méme temps il doit tenter de contrdler une
urbanisation qu’il contribue & accélérer.

L’Etat introduit des modernisations qu’il a le devoir de contréler,
avec, cependant, des moyens limités. Sa_faiblesse vient de ce qu’il doit
preadre en_charge une nation en voie de formation et ow’il est lui-méme un
modele emprunté. La période postéricure a 1945 se caractérise pat la diffusion
de la notion d’Etat moderne 2 la majorité des sous-espaces dépendants. Les
relations Etats dominants - espaces dominés se sont fondamentalement trans-
formées en relations d’Etats dominants diffusant des modernisations pot-
teuses de changement A un degré inconau jusqu’alors — technologie, infor-
mation — a Etats dominés certes, mais auxquels leur qualité d’Etat souverain
confere des pouvoirs potentiels et réels considérables pour la transformation
de leur espace national. L’Etat moderne nouveau, quelles que soient ses forces
réelles, constitue le licu privilégié, ou « I'écran » ol viennent s’affronter ’en-
semble des tensions externes et internes auxquelles sont soumis les nouveaux
Etats; tel Etat doit continuer de baser son économie sur telle ou telle mono-
culture, cacao ou café, ou surle pétrole; il a toutefois le pouvoir, en tant que sujet
égal du droit international, de lutter pour parvenir a des ententes avec d’autres
Etats qui limiteront les pouvoirs des Etats dominants; ces possibilités d’action
sont limitées, mais réelles.

Considéré maintenant sous I’angle des forces internes, 'Etat moderne
nouveau est responsable de Pintégration nationale. Tout Etat national
possede, A Pintérieur de ses propres frontieres, des sous-espaces inégalement
développés; «n conséquence, le revenu national est inégalement réparti entre
Yensemble des citoyens. Dans les ancieas pays colonisés, des sous-espaces
« enclaves » se sont développés en fonction d’un centre de domination externc,
tont en absorbant les faibles ressources des sous-espaces 2 économie tradi-
tionnelle. L’Etat moderne doit tenter de desserret ces chaines de domination
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désormais internes par un essai de mise en ceuvre d’une politique de déve-
loppement articulé des régions.

Les Etats dominants ont exporté leurs institutions et leurs techniques.
Leurs actions en profondeur, malgré les distorsions, sur des sous-espaces
différents et dominés politiquement et économiquement, ont conduit A la créa-
tion d’Etats de méme forme et ayant les mémes objectifs, empruntés cux aussi,
d’intégration et d’organisation, mais appliquant leurs actions 2 une réalité
nationale différente. Les Etats modernes nouveaux sont d’une part devenus
des relais pour la diffusion des modernisations toujours exportées par les
Etats dominants et de I'autre ils sont limités a cette réalité nationale que les
événements historiques leur ont laissée en partage; I'Etat nouveau doit s’af-
firmer par la conquéte de son propre espace national.
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