Le Soudan en mal de stabilité
l. - Le jeu du maréchal

Khartoum. - Les portraits du
président Nemeiry, revétu de som
umforme¢ de maréchal, ornent tous
les bureaux des ministéres et des
administrations publhques, les halls
des grands hotels et lu plus petite
des échoppes de Khartoum. Les
deux seuls quotidiens paraissant au
Soudan - Al Ayyam et Al Sahafa
— consacrent 'essenuel de leur pre-
miére puge aux déclarations et
décrets du - président-dirigeant »,
genéralement mis en rehief par un
titre »'étendant sur six colonnes. Les
présenwateurs de la radio et de la
télévision égrénent sans se lasser, au
début de teurs bulletins d'informa-
uons, les moindres fais et gestes du
chet de I'fat, qui, le 24 mai der-
nmier, 8 €€ reconduit dans ses fonc-
vons présidentietles pour un nou-
veau mandat de six ans avec 99,6 %
des voix exprimées

Des élections sans surprise, puis-
Que nul nlavait oeé s'opposer au

« candidal unique de la'nation ». Ad
fil des ans ot & 1a faveur d’épurations
¢t remaniements successifs, e prési-
dent Nemeiry a fait le vide autour
de Jur llest & la fois le chef de I'Grat
et celur du gouvernement, le prési-
dent du purti umique, I'Union socia-
liste soudanaise (USS)), le com-
mandant en chel de V'armée et le
président . de I'Agence d’informa-
uons soudanaise 1l - régne et gou-
verne - cn s'appuyant sur une coterie
de munistres et de conscillers person-
nels qui! nomme et démet au gré
des circonstances €t qus ne prennent
aucune décision sans lui demander
au préalable son avis L'espnit popu-
Inire soudanais, toujours en verve
malgré les vicissitudes de la vie quo-
udienne, & résumé cette situation
pur une phruse faussement respec-

tucuse : s Notre président ess
eniouré de llers & qui lem
conseille de me qgen comseiller. »

Tous mos imeriocutcurs, méme
ceux qui occupent des positions of Tr-
ciclies, sont d'accord : be président
Nemeiry n‘aime pas partager be pow-
Vit €l ne supporte pas les critiques.
il est sincérement persuadé de déie-
mr la vénté et ne revient pas sur une
action entreprise, méme si celle-ci
purait devoirr déboucher sur des
situattons  impossibles. Tous ceux
qui, au sein de son entourage, ont
paru prendre un certain poids dans
la vie polinque du pays ont é1é impi-
tyabtement écartes du pouvorr,
exilés A 1'étranger, renvoyés dans
leur campagne natale ou bien
promus 4 des postes honorifiques.
D’ou Pincroyable « valse des wice-
presidents de la République » qui a
yulonne les quatorze années de régne
de M Nemeiry.

LE ron DE

La tentative de réconciliation
nationale qu'il avait ébauchée avec
Fopposition en 1977 s'est terminée
en queue de poisson. M. Sadek el
Mahdi, chef du parti Oumma et
guide spirituel de la puissante
secte musulmane des Ansars que
nous avions rencontré avant son
arrestation (/e Monde daté 2-
3 octobre), a perdu toutes ses illu-
sions sur la possibilité d'un dialo-
guc avec le régime. 1l est
particulicrement amer et se plaint
des « méthodes personnelles er
autocratiques » du chef de I'Etat
qui, dit-il, ont fermé la porte a
toute possibilité de discussion rai-
sonnable. Le chef des Ansars se
réfere de toute €vidence a la
« malheureuse affaire » des magis-
trats révoqués par le président
Nemeiry au début de juin. Une
affairc qui est devenue le grand
scandale de I'année, puisque tout
P'appareil judiciaire soudanais a €&
rarulys@ pendant prés de trois mois

la suite d'un « coup de colére »
du président.

Le chef de PEtat avait-it des
comptes & régler avec les magis-
trats soudanais qui s'étaient mon-
trés jusque-la réiifs 2 1'égard des
gcssnons excrcées par le pouvoir ?

u bien voulait-il tout simplement
éiendre son emprise sur I'un des
rares corps constitué€s &chappant
€ncore A son autorité, mettant ainsi
fin & I'indépendance de la magis-
trature 7 Le fait est que le preési-
dent, au cours de la cérémonic
d’inauguration d'une cour d’appel
provinciale, a choqué les Soudanais
en quahfiant les juges de « cor-
rompus =, « 0isifs » et « ivrognes -,
se promettant de mettre bon ordre
au sein de la magistrature. Le len-
demain, une quarantaine de juges,
dont tous ceux qui s'étaient fait
remarquer sur le plan syndical,
éuient démis de leurs fonctions.
La presse, totalement aux ordres,
est restée étrangement muette sur
ceite affaire qui a fait contre le
chef de PLwar Punanimité de la
majorné silencieuse du pays. La
plupart des groupements profes-
sionnels, les avocats, les professeurs
et les étudiants ont condamné éner-
giquement le procédé utilisé et se
sont solidaris€s avec ensemble des
Juges qui, par vagues successives,
ont présenté leur démussion.
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M. Hassan el Tourabi, le chef
de l'organisation des Fréres musul-
mans, récemment « promu »
conseiller juridique du président de
la République aprds avoir occupé
pendant quatre ans les fonctions de
procureur général chargé de la
réforme de la justice, avoue tout
simplement qu’il n’a pas été
consulté au sujet de cette « pénible
affaire », ajoutant avec le sourire
que les « conseillers » du chef de
V'Etat « regcoivent plus de consells
qu'ils n'en donnent ».

Le réle des Fréres musulmans

Le chef des Fréres musulmans
aime recevoir les journalistes étran-
gers ct n'hésite pas a leur parler
sans fioritures nt précautions de
style sur les aspects négatifs du
régime. il y a un an, il avait provo-
qué une certaine sensation en Occi-
dent - ses propos ne sont pas
reproduits dans la presse locale -
en affirmant que le président
Nemeiry avait « affaibli toutes les
institutions du Soudan », que le
parti umque ~ n'avait qu'une exis-
tence formelle », qu'il n'y avait
plus de liberté « dans un pays ou
les gens ressassent des formules
auxquelles ils ne croient guére »,
qQu' «un fossé profond sépare le
gouvernement du peuple » et qu'on
ne pouvait désormais exclure un
coup d’LEtat mulnaire organisé par
«un Jerry Rawlings ou un sergent
Doe » (1).

Si étrange que cela puisse parai-
tre, le chel de I'Ftat n’a pris
aucune sanction contre son procu-
reur général contestataire, alors
quil ava:t dans le passé limogé
plusicurs de ses collaborateurs pour
moins gque cela. M. Tourabi, qui
n'a pas modifié ses convictions, ne
craint apparemment pas de
mesures de rétorsion, bien que sa
técente « promotion » au poste
figuratif de conseiller du président
ait &1é interprétée par certains
comme une semi-disgrice. « Je
peux un jour quitier ce bureau
ministériel, nous dit-il, mais les
relations entre Il'organisation des
Fréres musulmans e1 le pouvoir ne
changeront pas pour autant. Nous
avons décidé de collaborer avec le
pouvoir dans le but de réformer le
régime de !'intérieur. Nous
fommes opposés @ toute tentative
de déstabilisation qui conduirait le
pays au chaos et @ l'amarchie.
C'est pourquoi nous participons @
la défense du régime chaque fois
que celui~ci est menacé. Le prési-
dent le sait : il ne pourra y avoir
de véritable complor contre le gou-
vernement si nous nous temons @
ses cOtés. Rien ne peut se faire
dans ce pays sans les Fréres
musulmans. »

En réalité,
Fréres

P'organisation des
musulmans semble divisée



sur le probleme du « soutien condi-
nonnel - qu'elle accorde au pou-
voir. Les crniuques de M. Tourabt
ne seraient donc qu'un moyen de
calmer les militants islamistes de
base dont la plupart seraient pro-
fondément hostiles au régime. Quoi
qu'il en soit, la discipline semble
Jouer & fond, puisque dans la prati-
que les Fréres musulmans n’ont
pas participé ou bien se sont
opposés aux manifestations estu-
diantines qui, en 1982, ont menacé
a deux reprises le fragile équilibre
pohiique du pays.

En contrepartie de leur appui au
régime, les Fréres pnusulmans ont-
tls réussi & «i1slamiser » le Sou-
dan ? En tout cas, ic maréchal
Nemeiry a proclamé le 29 septem-
brc la mise en cuvre d'une nou-
velle législation islamique fondée
sur le principe de « /'ail pour
l'xil ». Les peines prévues par la
chari'a islamque (flageliation pour
consommation d’alcool, amputation
de la main droite pour vol, lapida-
uon pour adultere et décapitation
en paiement du prix du sang pour
meurtre) sont désormais applica-
bles.

Le nombre des étudiants de
I'université nationale de Khartoum
qut portent I'habit islamique va en
augmentant. L’enscignement de
I''slam n’est plus le seul apanage
de l'université islamique d’Omdur-
man et est désormais inscrit au
programme de 'université de
Khartoum. Jouissant de l'appui
bienveillant des autorités, les
Fréres musulmans viennent de
remporter, pour la onzidme fors
consécutive, les élections A I'Union
des étudiants qu’ils contrblent tota-
lement. 1l n'empéche que les forces
ct les partis de l'opposition, dont
les activités sont formellement

interdites dans le pays, sont autori-
sées a )'intérijeur des enceintes uni-
versitaires en vertu d'une wvieille
tradition démocratique. Commu-
nistes, nassériens, mahdistes, baa-
sistcs irakiens et autres opposants
profitent largement de cette tolé-
rance pour dénoncer ouverltement,
¢l souvent en des termes virulents,
la politique gouvernementale.

Un flot de démocratie

C’est ainsi que le nom du prési-
dent Nemeiry a €té conspué au
cours de plusieurs réunions publhi-
ques organisées dans le campus de
P'université A propos de I'affaire
des magistrats, malgré l'opposition
des €tudiants islamistes qui s’effor-
cent de limiter les manifestations
estudiantines aux seuls problémes
universitaires. Comment expliquer
Yexistence de cet « flor de démo-
cratie » dans un pays soumis & de
séveres lois d'exception ? En fait,
I'Université constitue 2 la fois un
€xulolre pour une jeunesse en mat
de liberté et une source d'informa-
tions utiles pour les nombreux poli-
ciers en civil qui trainent leurs
semelles sur les pelouses des
campus. Une fois sorti de V'Univer-
sité, I'étudiant contestataire tombe
sous le coup de la « loi de la sécu-
rité de I'fiat » qui autorise le gou-
vernement A procéder & des arres-
tations arbitraires sans se référer
aux mstances judiciaires du pays.

Le chef des Ansars, M. Sadek
el Mahdi, croyait pouvoir soutenir,
toujours avant son arrestation,
qu’ « il existe malgré tout au Sou-
dan un degré de liberté qu'on ne
trouve toujours pas dans d’autres
pays africains ». 1l affirme cepen-
dant que les arrestations arbitraires
au sein de I'opposition ont considé-
rablement augmenté au cours des

six derniers mois. II chiffre le nom-
bre des personnes détenues sans
jugement dans les différentes pri-
sons du Soudan & « plusieurs cen-
taines ». « Deux cents tout au
plus », précise M. Tourabi. Le
chiffre de cinq cents avancé par
des milicux dignes de foi de 1'oppo-
sition parait plus prés de la réalité.
Sur ce nombre, les trois quarts au
moins sont des communistes dont
la majorité se trouvent en prison
depuis au moins quatre ans sans
mémc avoir €té jugés. Le parti
communiste, décapité lors de la
répression qui suivit le coup d'Eiat
de Hachem el Atta en juillet 1971,
s'est peu & peu reconstitué dans la
clandestinité. L'arrestation, il y a
deux ans eanviron, d'un de ses prin-
cipaux dirigeants, M. Tigani
cl Tayeb, connu pour ses qualités
d’organisateur, ne I'a pas empéché
de poursuivre son lent mais patient
travail dans les milieux ouvriers et
mntellectuels (2). Son secrétaire
général, M. Ibrahim Nogoud, qui,
dit-on, se trouve toujours @ Khar-
toum, est un intellectuel respecté
méme dans les milicux de V'opposi-
uon nationaliste de droite.

Dans son bulletin ronéotypé
mensuel A/ Maydan, \¢ parti com-
muniste, tirant la legon du passé,
s'oppose A toute tentative armée de
renversement du régime, estimant
quc scules des «~ démarches
patientes » en vue d'assurer I'unité

‘des différentes composantes de

’opposition peuvent un jour assurer
la rcldve du pouvoir actuel. Une
perspective qui semble bien loin-
taine si P'on tient compte de I'effi-
cacité de la répression conduite par
les services de sécurité récemment
réorganisés par les Américains,
ainsi que des divisions au sein
d’une opposition qui est loin d’étre
homogeéne.

La menace d'un coup d'Etat
militaire semble préoccuper le pré-
sident Nemeiry depuis que ses rap-
ports avec les chefs de 'armée se
sont envenimés en janvier 1982 a
la suite du himogeage du général
Abdel Majid Hamid Khalil, com-
mandant en chef de I'armée, et de
vingt-deux officiers supérieurs. Le
général Khalil avait fait peur : offi-
cier sorti du rang, proche des
Fréres musulmans et des mah-
distes, il cumulait en plus de ses
fonctions militaires les postes-Clés
de premier vice-président de la
République et de secrétaire général
du part unique. Il avait,r dit-on,
refusé de tirer contre les &tudiants
qui protestaient contre 'augmenta-
tion du prix du sucre imposé par
les experts du Fonds monétaire
international.

Etait-il devenu, comme certains
I'affirment, le point de ralliemen
dc T'opposition ? Rien n’est moins
s0r. En revanche, oe qui est certain
c'est que le général Khalil et sos
compagnons s’taient Elevés vio-
lemment A plusieurs ‘yeprises, au
cours des téunions de I'US.S,,
contre la « corruption » des
milieux proches du palais présiden-
tiel et contre le « style autocrati-
ue » de I'action du chef de I'Eiat.

n ajoute méme que cerweins des
officiers du « groupe Khalil »
avaient envisagé la « démission
Jorcée » du président Nemeiry au
cours: d’une séance plénidre du
parti en janvier 1982,

(1) Le capitaine @’aviation Jerry
Rawlings a reprit le pouvoir aux oivils,
au Ghana, le 31 décembre 198].
Quant au sergent-major Samuel Doe,
promu depuis général, il s'est emparé
du pouvoir au Libéria le 12 avril 1980.

(2) Seclon les autorités de Khar-
toum, M. Tayeb aurait été libéré la
semaine derniére.

Depuis, le chet de PEtat ne fait
plus confiance aux militaires. 1l a
supprimé le poste de chef d'éiat-
major de I'armée qui est désormais
confié 2 trois généraux. L'un deux,
le licutenant-général Tewfik Abou
'Kadok, celui-1a méme qui avait &6
promu pour avoir « découvert » e
complot du général Khalil au
début de 1982, vient d’étrec & son
tour limogé, apparemment parce
qu’il était devenu trop influent. -«

Le président Nemeiry ne se sert
pas uniquement du biton pour
mettre au pas ses militaires. 1 uti-
lise aussi & Poccasion la carotte
pour calmer leur grogne. JI n'y a
Jamais ou autant de promotions de
licutenants-généraux dans 'armée
soudanaise gu'au cours de ces der-
nicrs mois. méme, les officiers
participent désormais A la vie éco-
nomique du pays & la téte de coo-
pératives récemment créées pour
fonctionner paralidlement aux
cnireprises civiles dans des
domaines aussi variés que les trans-
ports publics, I'habitat,sles travaux
publics, les boulangeries ¢t méme
les investissements bancaires. -

Ayant, semble-t-il, écarté dans
I'immédiat la menace d'un coup
d’Etat, le président Nemeiry s’en
prend & Popposition, méme s’il est
manifeste que celleci n'a ni les
moyens ni I'enviec de s’emparer du
Eouvoir dans un pays menacé dec

anqueroute et de guerre civile.

JEAN GUEYRAS.

Prochain article :

UNE SOCIETE
DE PENURIE.




Le Soudan en mal de stabilité

Il. — Une sociéetée de pénurie

Le maréchal Nemeiry a fait,
en quatorze ans de pouvoir, le
vide autour de lui, écartant
notamment de (rés nombreux
vice-présidents et faisant tour-
mer court la tentative de
« réconciliation matiomale »
ébauchée en 1977 avec be parti
Oumma et la puissante secte
des Ansars. En coatrepartie de
lewur appui au régime, los Fréires
Musulmans foat seatir leur
infleence, tandis que PUniver-
sité demeure wn flot de libre
expression et de comtestation
(Le Monde du 4 octobre).

Khartoum. - Traverser la capi-
tale en voiture aux heures de pointe
releve de la gageure. Bloqués par les
goulets d’étranglement qui se for-
ment autour des deux seuls ponts
qui relient, par dessus le Nil Bleu, la
ville de Khartoum proprement dite a
Khartoum-Nord, les automobilistes
font du surplace sous un soleil de
plomb. Leur calvaire quasi quoti-
dien est dd a IP’incroyable sous-
développement du grand ensemble
que constituc Khartoum composé de
trois villes que séparent les deux Nil,

En quinze ans, la population de la
capitale est passée de trois cents
mille habitants & plus de deux mil-
hons. L’équipement urbain n'a pas
suivi au méme rythme. Hormis quel-
ques rares avenucs asphaltées, géné-
ralemeont situées dans le centre de la
capitale, le long du Nil Bleu, les rucs
de Khartoum ne sont que des chaus-
sées envahies par le sable et défon-
cbes par les intempéries. Pour pou-
voir avancer, les voitures sont, la
plupart du temps, obligées de zigza-
guer dangercusement entre les
ornié¢res que les pluies transforment
en petits lacs. Durant la saison
s¢che, les caux des égouts, dont les

canalisations, sur-utilisées, éclatent '

périodiquernent, inondant les rues,
les transformant en autant de bour-
biers infestés de moustiques. Il y a
également les disparitions mysté-
ncuses de plaques d’égout qui mena-
cent le pi€ton distrait ou I'imprudent
automobiliste tentant de se garer sur
©¢ qui ressemble vaguement § un
trottoer.

Entre 1976 et 1981, le nombre de
véhicules importés a presque dou-
blé, alors que le réseau routier
urbain sc dégradait incxorablement.
L’'absence d'un syst¢me de trans-
ports en commun organisé a favorisé
la multiphcation des taxis, des mini-
bus et des « bokassis» (Toyota
transformés en moyens de transport
coliecuif) et autres véhicules de for-
tune, pour la plupant des camions
dont les chissis ont é1é modifiés tant
bien que mal pour pouvoir contenir
le plus grand nombre de passagers
possible.

Les arrestations
de « vagabonds »

Tous ces véhicules brinquebalants
déversent dés les premiéres heures
de la matinée dans le centre de la
ville, venant des banlicues lointaines
et de la campagne environnante, la
grande foule des travailleurs et des
désceuvrés. Ces derniers, pour la plu-
part des réfugiés du Sud ou des pays
voisins, errent toute la journée dans
la capitale 2 la recherche d'une
occupation temporaire ou d’un
introuvable emploi. Qualifiés par les
autorités de « vagabonds », ils sont
souvent ramassés au cours de rafles
improvisées et conduits dans les
commissariats de police od ils sont
parfois sévérement passés & tabac
avant d’8tre renvoyés dans leurs vil-
lages du Sud ou dans les camps de
réfugiés & la frontiére.

En septembre 1981, plus de dix
mille de ces « vagabonds » avaient
6té arrétés en une seule journée.
Trois mille d’entre cux, selon les
autorités, faisaient partic de la
« ligue panafricaine du colonel
Kajl:‘aﬁ » et avaient été envoyés au
Soudan pour y semer « le désordre
‘et I'anarchie ». La propagande offi-
cielle chuchotait 2 I'époque qu'’ils
avaient notamment pour mission
d’acheter des vivres et des marchan-
dises de premidre nécessité pour...
les jeter dans le Nil, afin d’entrete-
nir la pénurie et de favoriser le mar-
ché noir.

Le nom du colonel Kadhafi, qui
voue unc haine inexpiable au maré-
chal Nemeiry, aprés I'avoir aidé en
1971 A écraser l'insurrection com-
muniste de Hachem El Atta, est ici
abondamment utilisé pour expliquer
la plupart des maux ct vicissitudes
du pays. C'est un fait que le colonel
libyen a essayé a plusieurs reprises,
notamment en 1976, de déstabiliser
le régime de Khartoum, mais,
comme nous I’a affirmé le conseiller
juridique du président Nemeiry,
ill. Hassan El Tourabi, Kadhafi est
devenu I'épouvantail que 'on agite

pour inciter les Américains 2 aider
le Soudan.

En fait, le marché noir, qui est
devenu au Soudan une institution
tolérée par les autorités, est le pro-
duit direct de la pénune chronique
qui 8’cst solidement installée dans le
pays depuis I'cffondrement des
grands et ambitieux projets de déve-
loppement du début des années 70.

La tutelle du F.M.I.

Au bord de la faillite é&conomique
avec une dette extérieure estimée en
1983 A environ 7,8 milliards de dol-
lars, le Soudan a ét€ contraint, pour
éviter la banqueroute, de passer sous
les Fourches Caudines du Fonds
monétaire international qui lui a

impos€ un programme de réforme
économique fond€ sur une politique
trés restrictive dans les domaines
budgétaire et financier. Depuis lors,
le président Nemeiry se trouve,
selon I'expression d’un haut fonc-
tionnaire international, sous la
tutelle du F.M.I. et de la Banque
mondiale. Pris en tenaille entre les
demandes des experts financiers
internationaux qui préconisent une
politique d’austérité tréds rigoureuse
ct celles de la population qui sou-
haite ’amélioration de ses condi-
tions de vie, le chef de I'Etat souda-
nais a dQ se résoudre 3 prendre des
décisions doulourcuses qui ont
rétréci comme une peau de chagrin
sa popularité.

A deux reprises, en janvier 1982
et cn novembre de la méme année, le
régime de Khartoum a été secoué
jusque dans ses fondements lorsque
le chef de I'Etat, cédant aux injonc-
tions du F.M.1, a supprimé les sub-
ventions gouvernementales sur le
sucre et le pétrole. Au début de
1983, le Soudan a odtoyé de prés
Peffondrement économique et la
paralysie presque totale de ses insti-
tutions. Depuis, grice aux pro-
messes d’aide en provenance des
pays occidentaux ou arabes, ot des
organisations internationales ~ qui
totaliseront cette année plus de
700 millions de dollars, ~ lc pays a
trouvé un répit provisoire mais cer-
tain. La dette extéricure a 6té res-
tructurée pour la cinquiéme fois
depuis 1978. Alors que son service
est estimé a environ 1,3 milliard de
dollars, I’Etat devait rembourser
cette année 3 peine 50 millions.
Mais, soupire un haut fonctionnaire
international, il est maintenant cer-
iin qu’il ne sera méme pas capable
d’honorer cet cngagoment.

Des ressources potentielies

Paradoxalement, les dirigeants
soudanais ne semblent pas outre
mesure inquicts en ce qui concerne
Vavenir économique du pays. lls
savent que les donateurs occiden-
taux et arabes, fermant les yeux
devant la mauvaise gestion et la sta-
gnation qui caractérise !'économic
du pays, poursuivront leur assis-
tance, car ils auraient trop A perdre



en cas d’'un changement brutal du
régime. Le Soudan représente d’ail-
leurs pour les Etats-Unis, qui sont
actucllement les principaux bail-
leurs de fonds du régime de Khar-
toum, une pid¢ce stratégique mai-
tresse entre la Libye du colonel
Kadhafi et I'Ethiopic du colonel
Menguistu. Les créanciers espérent
€galement qu'avec le temps et une
restructuration patiente de I’écono-
mie, et surtout de I'agriculture qui
représente au Soudan un énorme
potentiel sous-exploité, ils recouvre-
ront beaucoup plus qu’ils n’ont
avancé.

Déja, les prospections pétrolidres
entreprises depuis 1974 dans le sud
du pays, ol la compagnic améri-
caine Chevron a mis au jour un
pétrole de bonnc qualité 2 faible
tencur en soufre, commencent A se

révéler prometteuses. L’exploitation
commerciale des gisements de Ben-
tiu est prévue pour la fin 1985,
L'idée d’une raffineric a &té aban-
donnée pour des raisons palitiques,
son emplacement prévu A Kosti au
nord du Soudan ayant soulevé des
objections parmi les Sudistes, qui
estiment qu'ils ont des droits priori-
taires sur l'or noir découvert dans
leur sous-sol, et également parce que
sa construction scrait trop onérecuse.
Un oléoduc sera donc construit entre
Bentiu et le port de Marsa-Nemeiry
sur la mer Rouge, & 23 kilometres de
Port-Soudan, d’od il sera acheminé
vers Yambo en Arabie Saoudite.

L’oléoduc, qui colitera 2 milliards
de dollars, aura dans un premier
temps une capacité de 50 000 barils-
Jour qui serait éventuellement por-
téc 2 100 000 b/). 11 doit en principe
entrer en activité vers 1986, permet-
tant 'exportation du pétrole brut,
qui sera particllement réimporté
aprés raffinage & des fins de consom-
mation locale. Si 'on tient compte
du codt de la construction du termi-
nal de Marsa-Nemeiry estimé 2a
I milliard de dollars et de la part qui
sera dévolue & Chevron (30 %), on
pense que le surplus qui reviendra A
'Etat soudanais allégera sensible-
ment le fardeau du déficit commer-
cial chiffré a environ 1 milliard de
dollars pour I'année en cours.

Tout le probléme est cependant
de savoir si la populatiot’ soudanaise
qui fait les frais de 'essentiel du pro-
gramme d’austérité dicté par le plan
de redressement imposé par le
F.M.1. aura la patience d’attendre.
Face 2 une inflation galopante esti-
mée A environ 40 % par an, provo-
quée entre autres par la dépréciation
sauvage et constante de la livre sou-
danaise qui, il y a encore six mois, a
€t€ de nouveau dévaluée de 44 % par
rapport au dollar, les prix 3 la
consommation ne font que grimper
alors que les subsides sur les pro-
duits de premidre nécessité seront
totalement supprimés d’ici 3 la fin
de I'année.

Les salaires, qui, au bas de
I'échelle sociale, s’échelonnent entre
27 et 40 livres par mois, sont nette-
ment insuffisants pour assurer la
subsistance d'une famille soudanaise
gui compte en moyenne unc dizaine

de personnes. Les prix des 1égumes
oscillent entre 2 et 3 livres le kilo-
gramme et celui de la viande, qui
constitue une partie de la nourriture
de base traditionnelle du Soudanais,
entre 4 et S livres. Pour pouvoir sur-
vivre, les Soudanais sont donc
obligés de recourir A divers expé-
dients. Environ un million d’entre
eux ont choisi de s’expatrier vers les
pays du Golfe, ce qui a provoqué un
cxode des «cerveaux s qui pdse
lourdement sur la bonne marche de
I'enscignement secondaire et univer-
sitaire.

Ceux qui ne peuvent s’expatrier
multiplient leurs occupations lucra-
tives non déclarées. Ce qui explique
en partic la corruption qui sévit &
tous les échelons de 'administration
et le taux élevé d’absentéisme au
scin de la fonction publique, dont la
qualité ne cesse de se dégrader aprés
avoir été jadis I'unc des plus effi-
caces du continent africain.

Le mécontentement
populaire

Pour tenter de calmer le mécon-
tentement populaire, les autorités
lancent des appels A la télévision
demandant aux Soudanais de com-
battre les spéculateurs et de ne pas
encourager le marché noir. Elles dis-
tribuent également deux fois par an
des primes équivalant 2 40 % du
salaire mensuel. Ces mesures parais-
sent cependant dérisoires aux yeux
de la population, qui n’ignore pas les
liens étroits qui existent entre les
riches commergants et le pouvoir.
Au début de juillet, des manifesta-
tions contre la vie chére et la pénurie
ont eu licu & Atbara, centre ouvrier
d’od partent en général tous les
grands mouvements politiques et
sociaux au Soudan. Il ne s’agit 13,

ur I’instant, que d’'un mouvement
150l€, mais 'avenir immédiat parait
sombre pour les dirigeants souda-
nais. Les prochaines semaines pour-
raiont &tre décisives avec I'épuiso-
ment des stocks de pétrole que
I’Arabic Saoudite avait fournis au
début de P’année et avec la rentrée
universitaire qui promet d’étre agi-
tée.

Le président Nemeiry compte sur
sa politique de décentralisation, lan-
cée il y a epviron trois ans, pour
remédier en partic aux maux de
I'économic en assurant notamment
une répartition équitable des res-
sources du pays. Le nord du pays a
€t€ divisé en cing régions dotées cha-
cune d'unc assembiée locale et d’'un
gouvernement restreint de six ou
sept ministres ayant des compé-
tences techniques. L’idée était
bonne, et tout le monde ici admet
que le pays est trop vaste pour pou-
voir étre gouverné efficacement 2
partir d’un centre unique. La politi-
3uc de décentralisation n’a cepen-

ant pas encore fait ses preuves. 11
est vrai qu’en divisant le nord du
pays en cinq régions 'Etat soudanais
a réussi & se concilier certains de ses
adversaires en multipliant tes fonc-
tions honorifiques et lucratives au
sein des nouvelles institutions régio-

naics. Mais aans le fond rien n’a été
résolu puisque, ainsi que nous I'a
affirmé unc personnalité proche du
régime, « en l'absence de toute par-
ticipation populaire découragée par
les autorités, la décentralisation est
essentiellement dirigée de Khar-
toum ».

Toutes les grandes décisions
concernant les régions, et méme les
plus infimes, sont prises par le prési-
dent Nemeiry, parfois en dépit de
tout bon sens. C’est ainsi que la capi-
tale de la province du Darfour-Nord
a €1é tranférée de E! Facher & Gui-
nelna, 2 la lisiére de la frontiére avec
le Tchad; celle du Haut-Nil, de
Malakal a El Nasser, prés de la fron-
tiere éthiopienne, dans une région
inaccessible 8ix mois par an. La
capitale de la province de Gezireh a
étg transférée de Wad-Medani a
Rufa’a sur la rive est du Nil, alors
qu’il n’existe méme pas de pont sur
le fleuve & cet endroit. On estime
que tous ces changements colteront
a I'ftat plus de 500 millions de
livres soudanaises, unc dépense que
certains jugent exorbitante, alors
que le Soudan vient par souci d’éco-
nomie de fermer vingt-deux de ses
ambassades & 1'étranger.

Plus grave encore : P’extension de
la politique de décentralisation au
sud du Soudan, qui, selon !'accord
J’Addis-Abeba ayant mis fin A la
gucerre civile de 1955, devait rester
uni, a été interprétée comme unc
tentative d'affaiblir la région méri-
dionale, aggravant la rébellion lar-
vée qui, depuis le début de 'année,
scmble 8’y développer.

L'ANYANYA I
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Ehanige dopuis quatorze ans
dans le style autocratique du
maréchal Nemeiry, le Soudan,
en dépit d’énormes réserves po-
tentielles, notamment dans le
secteur agricole, affronte de
graves difficultés économiques.
Celles-ci ont entrainé de trés
dures mesures de rigueur,
prises sous la pression du
F.M.L, qui ont secoué deux fois
le pays en 1982, Toutefois, les
nides arabes et internationales
fournissent un répit a V’écono-
mie (le Monde des 4 et 5 octo-
bre).

Khartoum - .« La division du
Sud en trois régions était inévitable.
Flle metira une fois pour toutes fin
a {'hegémonie que les Dinkas ten-
tuient d’imposer a l'ensemble des
provinces méridionales du Sou-
dan. - Assis dans son bureau de
vice-président de la République,
M. Joseph Lagu, ancien chef des
Anyanyas, parvient difficilement a
disimuler sa satisfaction amusée
chaque fois qu'il évoque la déconfi-
ture de son rival de toujours,
M. Abel Aher, qui, dit-il, ~aura
maintenant tout le loisir de s'occu-
per du deéveloppement du Bahr-
el-Ghazal et du Haut-Nil, au lieu
de vouluir imposer la loi des Dinkas
a I'Equatoria ». Issu de la petite
tribu équatoricnne des Madis,
M. Lagu n'a jamais accepté la place
que les Dinkas de Bahr-el-Ghazal,
qui constituent le plus grand groupe
cthniyue autonome du Soudan, et
leur alhés Nouers et Chillouks du
Hauut-Nil avaient fini par occuper 2
Juba, la capitale de l'ancienne ré-
gion unifiée du Sud.

La bataille entre les «~ division-
nistes « et les « anti-divisionnistes »
qui it marqué depuis trois ans la vie
politique du Sud a pris fin le 5 juin
dermier, lorsque le président Ne-
meiry a décidé d’autorité de diviser
le. Sud en trois régions indépen-
dantes. Les -« ani-divisionnistes »
onl aussitot crié a larbitraire en af-
firmant que cette division était non
seulement  anti-constitutionnelle,
mais également contraire A Paccord
d'Addis-Abeba qui avait mis fin en
1972 A dix-sept année de guerre ci-
vile entre le Nord musulman et le
Sud amimiste ou chrétien.

Aucun doute n’'est permis : Parti-
cle 4 de 'accord d'Addis-Abeba sti-
pule que les « provinces de Bahr-
¢/-Ghazal, d'Equatoria et du
Haut-Nil constituent une région au-
tonome aqu sein de la République
démocratique du Soudan, qui sera
connue sous le nom de la région du
Sud « 1l est vrai que l'article 2 de
ce méme accord prévoit d’éven-
tuclles modifications, mais celles-ci
doivent étre approuvées par le Parle-
ment de Khartoum et confirmées
par la suite par un référendum popu-
faire orgamsé dans les trois pro-
vinces meridionales du Soudan. Ex-
cédé¢ par les interminables querelles
au sujet de la ~ division » du Sud, le
président Nemeiry avait dissous vers
la fin de 191 le gouvernement ré-
gional de Juba, présidé alors par
M Abel Alier, chef de file des parti-
sans de 'umité du Sud, aujourd’hui
relégué au poste obscur de ministre
des travaux publics.

Le président Nemeiry avait alors
charge le général Gasmallah Abdal-
lah Rassas, chef de I'Académie mili-
tuire, de préparer dans les six mois
un référendum sur 'avenir du Sud.
Cette consuliation, souhaitée par les
uns et redoutée des autres, n'a ja-
mars cu hicu, malgré la volonté du
président Nemeiry de s'en tenir
strictement au  processus  constitu-
tonnel prévy par 'accord d’Addis-

Abcebi dont d ctnt le garant. Pout-
uoi donc a-1-il soudain changé
’avis ? La plupart des personnalités

politiques de Khartoum que nous

avons pu interroger a ce sujet affir-
ment que c’est le vice-président

Lagu, chef de file des petites tribus

équatoriennes, qui a fini par

convaincre M. Nemeiry que le meil-
leur moyen d’enrayer I'insurrection
larvée qui 2 commencé i faire son
apparition dans le Sud depuis le dé-
but de Pannée était de « morceler »
la région afin d’entraver la conta-

gion de la rébellion. « En somme, il

s’agit une fois de plus de diviser

pour régner », affirment les « anri-
divisionnistes », qui accusent

M. Lagu d’avoir trahi ses idéaux

dans le but d’assouvir ses ambitions

personnelles.

La division du Sud, aussitét pro-
clamée, a relancé le mouvement in-
surrectionnel dans les deux pro-

‘vinces de Bahr-el-Gliazal et du

Haut-Nil particuliérement touchées
par la rébellion. Malgré Pisolement
relatif dans lequel est maintenu le
Sud, les nouvelles qui parviennent a
Khartoum sont de plus en plus alar-
mantes. Les désertions au sein de
I'armée se multiplient ; certains des
militaires partent rejoindre les ma-
quis de I'Anyanya-l1, aprés avoir tué
leurs officiers nordistes ; les atta-
ques contre les commergants, qui
sont pour la plupart des musulmans
du Nord, sont de plus en plus nom-
breuses. Aux termes de Paccord
d’Addis-Abeba, I'armée soudanaise
stationnée dans le Sud devait comp-
ter prés de 12 000 hommes, dont la
moitié de sudistes. Cette proportion
n’a jamais été respectée et, a I’heure
actuelle, les estimations les plus op-
timistes évaluent A environ 2 000 le
nombre de militaires méridionaux
demeurés encore 2 leur poste, alors
que le chiffre des soldats dépéchés
en renfort du Nord est en constante
augmentation.

« Partout et nulle part »

Les rumeurs les plus folles circu-
lent sur les « exploits » de
I’Anyanya-Il dont les maquisards
sont « partout et nulle part ». Selon
le récit d’un haut fonctionnaire in-
ternational qui a vécu longtemps a
Wau, les habitants de la capitale de
Bahr-el-Ghazal ont regu lordre de
ne pas s'éloigner de la ville sans unc
autorisation des forces de sécurité.
Les nuits sont troublées par le bruit
de lointaines fusillades. « Ce sont
des voleurs de bérail que nous pour-
chassons », affirment les autorités
Yuur qui les membres de I’Anyanya-

I ne sont que des « bandits de
grand chemin ». 1l est vrai que les
vols de bétail sont fréquents, mais il
s’agit pour la plupart des cas
d'~ opérations militaires » destinées
a ravitailler les maquisards qui agis-
sent avec d’autant plus d’impunité
que les supplétifs chargés du main-
tien de l'ordre sont eux-mémes ga-
gnés peu A peu 2 la rébellion et ne
disposent de toute fagon que d’arme-
ments vétustes et hétéroclites, alors

ue les rebelles semblent disposer
ﬂ'armcs modernes.

Les premiers maquis de
PAnyanya-l{, ainsi appelés pour se
démarquer des maquis de
PAnyanya-l qui n’ont jamais totale-
ment disparu, se sont constitués vers
la fin de 1982, quand, A la suite
d’'une mesure dont Pinsigne mala-
dresse est maintenant rcconnue
méme par les partisans de M. Lagu,
les militaires de Khartoum ont tenté
de mettre en application la politique
dite de « rotation des troupes ~ en-
tre le Nord et le Sud « pour sceller
lunité ethnique du pays ~. En réa-

lité, lc but de I'opération était d’éloi-
gner du Sud les militaires autoch-
tones jugés peu siirs. Les premiéres
troupes venues du Nord ont été ac-
cueillics & coups de fusil par les sol-
dats des garnisons locales qui se sont
par la suite éparpillés dans la nature.
Les soldats du Sud, animistcs ou
chrétiens — les Eglises se montrent
sur ce point fort compréhensives —
ont souvent deux ou trois épouses
qui les aident dans les travaux
d’agriculture et d’élevage qu'’ils sont
obligés d’effectuer pour pouvoir sub-
sister. En effet, leurs maigres soldes
ne leur permettent pas de subvenir
aux besoins de leur famille générale-
ment nombreuse. Leur transfert
dans le Nord constituerait donc pour
eux un drame personnel.

La mutinerie
de Bor et de Pibor

La mutinerie des garnisons de Bor
et de Pibor en mai a été la plus
grave des révoltes contre la politique
de « rotation », car elle a engagé du
¢Oté des mutins des effectifs de I’or-
dre d’un bataillon. #1 a fallu plus
d’une semaine aux troupes de Khar-
toum pour réduire la rébellion, et la
ville de Bor, qui comptait avant
cette affaire plus de 30 000 habi-
tants, n'est plus aujourd’hui qu'une
« cité morte », la majorité de la po-
pulation ayant préféré rejoindre les
maquisards dans les foréts avoisi-
nantes.

Le grand échec de I'accord
d’Addis-Abeba a ét€ son incapacité
a briser le mur de méfiance qui sé-
pare le Sud du Nord et la haine
presque instinctive que nourrissent
les tribus sudistes 2 ’égard des « co-
lons arabes ~ venus du Nord. Un
comportement que certains n’hési-
tent pas a qualifier de « colonia-
liste » chez les dirigeants de Khar-
toum a, par ailleurs, aggravé ce
sentiment. C’est ainsi que, dés qu'il
est apparu que le pétrole découvert
a Bentiu, dans le Sud, pourrait étre
exploité sur une base commerciale,
le Parlement de Khartoum a subrep-
ticement voté une modification de
frontiéres pour inclure la région pé-
trolifére dans le territoire du Nord.
Cette loi, il est vrai, a par la suite été
annulée, mais elle a laissé des traces
dans les esprits.

Les sudistes se plaignent du sous-
développement chronique de leur ré-

ion et du fait que les promesses
aites au lendemain de I’accord
d’Addis-Abeba pour mettre fin a
cette situation n'ont pas été respec-
tées. On répond 3 Khartoum qu’en
réalité des sommes considérables ont
&té allouées au Sud, mais qu’elles ne
sont jamais parvenues A destination
par suite de I'« incroyable corrup-
tion ~ qui régne au sein de la classe
politique du Sud. On oublie cepen-
dant d’ajouter que cette corruption
est_délibérement entretenue par les
dirigeants du Nord qui croient ré-
soudre tous les problémes en « ache-
tani » les politiciens. De méme, la
« soif de pouvoir » qui caractérise
bon nombre de politiciens du Sud
explique certaines « conversions mi-
raculeuses ». C'est ainsi que
M. Lawrence Wol Wol, qui a été
nommé en juin gouverneur de la
nouvelle région de Bahr-el-Ghazal,
condamnait un mois auparavant
comme « non viable » Ja pofitiquc de
« division » du Sud. )

Mais, en régle générale, les politi-
ciens dinkas, méme s'ils trempent
souvent dans des affaires de corrup-
uon qui n'ont pas au Soudan du Sud
la méme signification qu'ailleurs, ne
sont pas disposés a se laisser « ache-
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fer » par Khartoum. Fiers jusqu’i
Parrogance, travailleurs acharnés,
viscéralement attachés a leur sol, les
Dinkas estiment que le Sud consti-
tue un tout indivisible qui leur ap-
partient ¢t pensent en conséquence
qu’ils ont autant de droits sur Ia pro-
vince de I'Equatoria que les cthnies
qui peuplent cette région.

Aux termes de la redivision du
Sud en trois régions distinctes, tous
les membres des ethnies méridio-
nales devront regagner les régions
ou ils sont majoritaires. « Ce chassé-
croisé entre les trois nouvelles ré-
gions du Sud, nous a déclaré un
haut fonctionnaire dinka, créera un
veritable climat de guerre civile en-
tre les tribus du Sud. On veut empe-
cher une guerre Nord-Sud en créant
d'interminables querelles entre les
ethnies du Sud. Nous ne tomberons
pas dans ce piége. Nous ne voulons
pas l'épreuve de force contre e
Nord, mais nous sommes décidés a
maintenir coite que coute I'unité et
l'intégrité du Sud. Nous ensons
d’ailleurs que les petites ethnies de
{'Equatoria, pour l'instant trompées
par le vice-président Lagu, parta-

ent notre opinion. la région de
f'lz‘quamria est jusqu’'a présent de-
meurée a l'abri de la comtagion de
la rébellion. Mais Jusqu'a quand
pourra-i-elle se tenir a l'écart d’'un
mouvement qui ne peut laisser qu-
cun sudiste indifférent ? »

Une nouvelle guerre civile ?

Toutes les données sont réunies
pour une nouvelle guerre civile. La
puissance de I'Anyanya-11 ne saurait
€tre sous-estimée. La plupart des mi-
hitaires qui I'ont rejoint, emportant
avec eux leurs armements, sont des
officiers de métier, alors que la
gucrre civile de 1955 avait été faite
par de simples paysans de la brousse
3ans aucune expérience militaire.
D’autre part, 'ossature de 1a nou-
velle rébellion repose sur les puis-
santes tribus nilotiques qui consti-

tuent plus de la moitié de la
population du Sud, alors que le
conflit de 1955 ne s‘appuyait que
sur les petites tribus de PEquatoria.

Les nouveaux rebelles, sans aller
Jusqu’a déclarer une guerre ouverte
au Nord, en OcCupant par exemple
les grandes agglomérations dy Bahr-
cl-Ghazal et du Haut-Nil — ce qu’ils
seraient actuellement en mesure de
faire, — disposent de nombreux
moyens de pression pour faire aboy-
tir leurs revendications unitaires et
dutonomistes. Jusqu'a présent,
I'Anyanya-Il ne s'est Jamais atta-
quée aux chantiers du canal de Jon-
glei, bicn que certains maquisards
soient persuadés que cette entreprise
gigantesque sert avant tout les inté-
réts des musuimans du nord du Sou-
dan et de PEgypte, premiers bénéfi-
craires de 'accroissement dy débit
du Nil qui résultera de asséche-
ment des marais du Sud. De méme,
on ne voilt pas comment ils pour-
raient, sans un accord qui leur ac-
corderait des avantages sy bstantiels,
permettre la construction de I'oléo.
duc qui acheminera Ior noir de Ben-
tiu 2 Marsa-Nemeiry 3 travers un
territoire totalement controlé par la
rébeliion.

Ceux qui envisagent le sécession
du Sud sont pour I'instant trés mino-
ritaires, mais, comme nous I'affir-
mait un intellectuel réputé pour sa
modération, « jusqu'a tout récem-
ment encore, nous avions I'espoir
qu'un accord avec les qutorités de
Khartoum érait encore possible. La
division du Sud a mis en piéces
toutes nos espérances. Tout se passe
comme si on voulait nous pousser g
la sécession ». Parmi les raisons de
désespérer figure, 3 part 'incompré-
hension dont font montre fes diri-
geants du Nord, la répression qui a
commencé a s'abattre sur les parti-
sans du Sud unifié. L’ancien minis-
tre de Finformation, M. Bona Mal-
wal, I'un des dirigeants les plus
respectés du Sud, est, depuis mai, en
résidence trés surveillée dans des lo-
caux de la sécurité publique, a quel-
ques pas de I'ambassade de France.
Il est I'un des fondateurs du mensuel

de langue anglaise Sudanow, une
des rures publications que Fon peut
encore lire an Soudan sans s'ennuyer
a mourir, et compte parmi les adver-
saires les plus irréductibles de la po-
litique de division qui, selon lui,
compromet irrémédiablement la col-
laberation qui s'est instaurée entre
le Sud et le Nord apres 1'accord
d'Addis-Abeba. D'autres intellec-
tuels et militants sudistes, moins
chanceux, croupissent dans Jey
gedles de P'infame prison de Kobar a
Khartoum.

Un « sécessionnisie » que nous
avons pu rencontrer 3 Khartoum es-
time que la coexistence avec le Nord
n'est plus possible, méme si le ré-
gime actuellement en place dispa-
rait. « Ce sont tous des Arabes,
affirme-t-il amer. Pour lui, un Sud
« enticrement indépendant - ne
consuitue pas unc vue de Pesprit.
« Toutes les conditions, dit-il, sont
réunies pour la constitution d'un
Etat indépendant du Sud - un terri-
toire commun, la méme langue, des
ressources naturelles suffisantes et
un débouché possible vers lq mer
par Mombasa. Ce qui nous JSait
cruellement défaut, ¢'est un appui
international. Nous sommes préts a
nous allier avec tous ceux qui se-
raient préts g nous soutenir, méme
avec Israél. I'URS.S. ou le dig-
bie ».

Pour I'instant, le scul appu dont
semblent disposer les rebelles vient
de I'Ethiopie voisine, ou ils dispose-
raient de camps d’entrainement. Ce
qui est sir, c'est que certains des
mutins de Bor et de Pibor se soni re.
fugiés en Ethiopie et que le com-
mando sécessionniste se présentant
comme €tant le « Front de hbération
du Sud soudanais » qui a enlevé I¢
28 juin cinq fonctionnaires interna-
tionaux dans la région du moni
Boma était venu d’Ethiopie. Les re-
lations entre Khartoum et Addis-
Abeba sont au plus bas, mais les
Soudanais s'cfforcent dans la me-
sure du possible de ménager les
Ethiopiens. 1ls savent que ces des-
niers ne peuvent aller trop loin dans
leur appui aux rebeiles de
I'Anyanya-11 sans s'exposer 4 des
contremesures de la part du Soudan,
qui fourmit déja une aide apprécia-
ble aux combattants érythréens.

Il n’empéche que la menace d’une
guerre civile est prise au séricux 2
Khartoum ; ¢c¢ qu explique que les
dirigeants soudanais aient adopté un
« profil bas » ¢n ce qui concerne le
conflit du Tchad. La priorité est dé-
sormais accordée au front du Sud.
Une expédition militaire de grande
Cnvergure est pratiquement impossi-
ble en raison des dimensions des pro-
vinces méridionales. D’autre part,
Péconomie soudanaise, déji mal en
point, supporterait difficilement une
tefle aventure. L'armée soudanaise
semble, pour sa part, divisée sur
I"avenir du Sud, et certains des offi-
ciers qui ont été récemment limogés
estimeraient que ce probléme ne
peut Etre réglé que par des négocia-
uons politiques. On parle déja a
Khartoum d’une éventuelle meédia-
tion des Etats-Unis entre le gouver-
nement central et les rebelles du
Sud pour éviter le pire.

FIN

LE MONPE 6 ocT. 1983,



